
RES. 2021/234 | Dictamen por el que se aprueba el Programa de Espacio Público 

para el Municipio de Puebla. 

 

CLAUDIA RIVERA VIVANCO, PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, a sus habitantes, sabed: 
 
Que por conducto de su Secretaría el Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Puebla se ha servido dirigirme para su publicación el siguiente: 

 
DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE ESPACIO 

PÚBLICO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA. 
 

RES. 2021/234 

 
 

 
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 4, 115 
FRACCIÓN I y II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS; 2, 11 FRACCIÓN XX, 74 Y 101 FRACCIÓN XIV DE LA LEY 
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Y DESARROLLO URBANO; 102, 103, 104 INCISO G) Y 105 FRACCIÓN III Y 107 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
PUEBLA; 9, FRACCIONES I Y II, 11 FRACCIÓN II Y IV DE LA LEY DE 
PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA; 127 DE LA 
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL 
ESTADO DE PUEBLA; 2, 3, 77, 78 FRACCIÓN IV, 79, PRIMER PÁRRAFO, 84 Y 
85 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; 2 FRACCIÓN IX, 63, 133 Y 135 DEL 
REGLAMENTO INTERIOR DE CABILDO Y COMISIONES DEL HONORABLE 
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS A SU 
CONSIDERACIÓN Y, EN SU CASO, APROBACIÓN DE ESTE HONORABLE 
CUERPO COLEGIADO, EL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL 
PROGRAMA DE ESPACIO PÚBLICO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, DE 
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES: 
 

 
ANTECEDENTES 

 



I. Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en el eje 2 Política Social – 

Desarrollo Sostenible, señala que debe impulsarse el desarrollo sostenible como un 

factor indispensable del bienestar, y lo define como la satisfacción de las 

necesidades de la generación presente sin comprometer la capacidad de las 

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.  

 

II. Que, el Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024, a través del eje transversal de 

infraestructura del Eje 4. Disminución de las desigualdades, establece el 

fortalecimiento de los sistemas de infraestructura y equipamiento que permitan el 

desarrollo integral de los habitantes del Estado, disminuyendo las desigualdades en 

las regiones. Así como, la implementación de esquemas para la generación de 

espacios inclusivos con perspectiva de género. 

 

III. Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 en su Programa 11. Movilidad y 

Espacio Público para una ciudad incluyente, tiene como objetivo contribuir a que el 

Gobierno Municipal de Puebla cuente con un modelo de movilidad y espacio público 

sustentables para construir una ciudad incluyente. 

 

CONSIDERANDO 
 

I. Que, el párrafo quinto del artículo 4 de la Constitución Política de los Estado 

Unidos Mexicanos, determina que toda persona tiene derecho a un medio ambiente 

sano para su desarrollo y bienestar, por lo tanto, será el Estado Mexicano quien 

garantizará el respeto a este derecho. Asimismo, el párrafo décimo séptimo estipula 

que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, 

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad. 

 

II. Que, el artículo 115 fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, indica que cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de 

elección popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el 

número de regidurías y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el 

principio de paridad. 

 

III. Que, los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y 103 y 105 fracción III de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Puebla, disponen que el Municipio libre es la base de la división 

territorial y de la organización política de los estados. Los municipios estarán 

investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. Los 

Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en 

materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos 

de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 



observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la 

administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y 

servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y 

vecinal. 

 

IV. Que, el artículo 102 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Puebla, señala que el Municipio libre constituye la base de la división territorial y de 

la organización política y administrativa del Estado; cada Municipio será gobernado 

por un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un Presidente 

Municipal y el número de Regidores y Síndicos que la ley determine. 

 

V. Que, el artículo 104 inciso g) de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Puebla, establece que los municipios tendrán a su cargo las calles, 

parques y jardines y su equipamiento; sin perjuicio de su competencia constitucional 

y en el desempeño de sus funciones o la prestación de los servicios a su cargo, los 

Municipios observarán lo dispuesto por las leyes federales y estatales. 

 

VI. Que, el artículo 107 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Puebla, señala que en el Estado de Puebla, se organizará un Sistema de Planeación 

del Desarrollo, democrático y se integrará con los planes y programas de desarrollo 

de carácter estatal, regional, municipal y especiales; además el Plan Estatal de 

Desarrollo considerará los principios del desarrollo sustentable, a través de la 

prevención, preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al 

ambiente. 

 

VII. Que, el artículo 9 fracciones I y II de la Ley de Planeación para el Desarrollo del 

Estado de Puebla, establece que los Titulares de las Dependencias y Entidades 

integrantes de la Administración Pública Estatal, y en su caso de la Administración 

Pública Municipal, en el ámbito de sus respectivas competencias y para efectos de 

esta Ley, tienen entre sus atribuciones la de contribuir al correcto funcionamiento 

del Sistema Estatal de Planeación Democrática y del proceso de planeación, así 

como la de promover la participación social a la que se refiere dicha Ley para la 

conformación de documentos rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo. 

 

VIII. Que, el artículo 11 en sus fracciones II y IV de la Ley de Planeación para el 

Desarrollo del Estado de Puebla, indica que los Ayuntamientos tendrán, entre otras 

atribuciones, las de impulsar y promover la participación social en el proceso de 

planeación para el desarrollo municipal y coadyuvar en la realización de acciones 

que deriven del Plan Municipal de Desarrollo. 

 



IX. Que, la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano en su artículo 2, indica que todas las personas sin distinción de 

sexo, raza, etnia, edad, limitación física, orientación sexual, tienen derecho a vivir y 

disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones sustentables, 

resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democráticos y 

seguros. Asimismo, el artículo 11 fracción XX estipula que corresponde a los 

municipios formular y ejecutar acciones específicas de promoción y protección a los 

espacios públicos. Por su parte, el artículo 74 instituye que los municipios serán los 

encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad, integridad y calidad del espacio 

público. A su vez, la fracción XIV del artículo 101 determina que la Federación, las 

Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales, sujetos a 

la disponibilidad presupuestaria, fomentarán la coordinación y la concertación de 

acciones e inversiones entre los sectores público, social y privado para la protección, 

mejoramiento y ampliación de los espacios públicos de calidad para garantizar el 

acceso universal a zonas verdes y espacios públicos seguros, inclusivos y 

accesibles. 

 

X. Que, el artículo 127 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

del Estado de Puebla, dispone que la creación, recuperación, mantenimiento y 

defensa del espacio público para todo tipo de usos y para la movilidad, es principio 

de dicha Ley y una alta prioridad para el Estado y los municipios; por lo que, en los 

procesos de planeación urbana, programación de inversiones públicas, 

aprovechamiento y utilización de áreas, polígonos y predios públicos o privados, 

dentro de los centros de población, se deberá privilegiar el diseño, adecuación, 

mantenimiento y protección de espacios públicos, teniendo en cuenta siempre la 

evolución de la ciudad. 

 

XI. Que, los artículos 2 y 3 de la Ley Orgánica Municipal, indican que el Municipio 

Libre es una Entidad de derecho público, base de la división territorial y de la 

organización política y administrativa del Estado de Puebla, integrado por una 

comunidad establecida en un territorio, con un gobierno de elección popular directa; 

y que este se encuentra investido de personalidad jurídica y de patrimonio propios, 

su Ayuntamiento administrará libremente su hacienda y no tendrá superior 

jerárquico. 

 

XII. Que, el artículo 77 de la Ley Orgánica Municipal, señala que los acuerdos de los 

Ayuntamientos se tomarán por mayoría de votos del Presidente Municipal, 

Regidores y Síndico, y en caso de empate, el Presidente Municipal tendrá voto de 

calidad. 

 



XIII. Que, la fracción IV del artículo 78 de la Ley Orgánica Municipal, determina que, 

dentro de las atribuciones del Ayuntamiento, está la de expedir y actualizar Bandos 

de Policía y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios 

públicos que deban prestar y demás asuntos de su competencia, sujetándose a las 

bases normativas establecidas por la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicación; con pleno respeto a los 

derechos humanos que reconoce el orden jurídico nacional. 

 

XIV. Que, el primer párrafo del artículo 79 de la Ley Orgánica Municipal, establece 

que los Bandos de Policía y Gobierno, los reglamentos, circulares y demás 

disposiciones de observancia general constituyen los diversos cuerpos normativos 

tendientes a regular, ejecutar y hacer cumplir el ejercicio de las facultades y 

obligaciones que dicha Ley confiere a los Ayuntamientos en el ámbito de su 

competencia; y deberán respetar los derechos humanos consagrados en el orden 

jurídico mexicano. 

 

XV. Que, el artículo 84 de la Ley Orgánica Municipal, manifiesta que los 

Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policía y Gobierno, reglamentos y 

disposiciones administrativas de observancia general, que organicen la 

Administración Pública Municipal y dentro de sus respectivas jurisdicciones, llevarán 

a cabo el proceso reglamentario, que comprenderá las etapas de propuesta, 

análisis, discusión, aprobación y publicación; con la finalidad de regular las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia, asegurando la 

participación ciudadana y vecinal. 

 

XVI. Que, conforme al texto del artículo 85 de la Ley Orgánica Municipal, para la 

presentación de dictámenes al Cabildo deberán aplicarse determinadas reglas y 

disposiciones. 

 

XVII. Que, según lo establecido por la fracción IX del Artículo 2 del Reglamento 

Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable Ayuntamiento del municipio de 

Puebla, se entenderá por Dictamen a la resolución escrita y aprobada por una o 

varias Comisiones sobre un asunto o propuesta sometidos a su consideración, sea 

por acuerdo previo de Cabildo o por solicitud de las propias Comisiones. 

 

XVIII. Que, los artículos 63, 133 y 135 del Reglamento Interior de Cabildo y 

Comisiones del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, nos señalan que 

ningún dictamen podrá debatirse en Cabildo sin que antes sea estudiado, elaborado 

bajo un formato único y aprobado por la Comisión o Comisiones correspondientes 

para continuar con el trámite respectivo. 



 

XIX. Que, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla 

integra como estrategia general el desarrollo de una ciudad de distancias cortas 

hacia el interior, en donde se favorezca la mezcla equilibrada de Usos de suelo. Esta 

visión contempla la construcción de espacio público de calidad para el disfrute de la 

vida cotidiana bajo una función de ordenamiento ecológico y bienestar humano. 

Todo esto, está encaminado a dotar a los diferentes asentamientos humanos de una 

red de áreas verdes, parques recreativos y deportivos bajo los mismos niveles de 

equidad y bienestar que contribuyan a la construcción de tejido social incrementando 

la calidad de vida en los distintos sectores de la ciudad. 

 

XX. Que, el espacio público brinda múltiples beneficios a nivel ambiental, urbano, 

social, económico y político, generalmente su uso se orienta a la recreación y 

deporte; no obstante, el espacio público promueve encuentros, interacciones y 

dinámicas sociales, dotándolo de un carácter colectivo, en donde yace su éxito y 

trascendencia. 

 

XXI. Que, a pesar de la importancia, potencial y trascendencia del espacio público, 

así como de los esfuerzos a nivel federal y estatal, actualmente el municipio de 

Puebla carece de un instrumento que oriente la política pública con relación a este 

equipamiento; lo cual se refleja en una deficiente planeación y gestión que se 

traduce en una atención limitada con acciones aisladas de impacto temporal y 

acotado. Dicha problemática se origina por distintas causas que, a su vez, ocasiona 

múltiples efectos que afectan directamente al acceso, uso y disfrute del espacio 

público. 

 

La primera causa se refiere al marco normativo local, el cual presenta una debilidad 

estructural e ineficiencia administrativa. Esto se ve reflejado en la desvinculación 

interinstitucional, dispersión de atribuciones, competencias, facultades y funciones 

en materia de espacio público entre las diversas dependencias y organismos, así 

como en la ausencia de una figura administrativa que coordine las acciones 

referentes al tema. 

 

La segunda causa se refiere a la ausencia de especialistas y personal capacitado 

dentro de la administración local que cuenten con un enfoque holístico en materia 

de espacio público. Por lo tanto, las acciones o iniciativas que se emprenden desde 

este ámbito carecen de una orientación y de estrategias sustantivas que abonen a 

la consolidación de espacios públicos de calidad. 

 

La tercera causa radica en que la inversión económica que se le destina, es baja y 

desequilibrada, la mayor cantidad de recursos económicos se asigna al espacio 



público de grandes dimensiones, el cual brinda servicio a un alto número de 

habitantes del municipio de Puebla y su zona conurbada, pero se utiliza 

generalmente solo en fines de semana; contrario a los espacios públicos vecinales 

o locales, que son utilizados con mayor frecuencia entre semana, pero a los cuales 

se les destina una menor cantidad de recursos económicos. 

 

Como efectos a estas causas tenemos, en primer lugar, una carencia de este 

equipamiento que se ve reflejada en su actual dotación por parte del Gobierno, la 

cual representa el 0.46% del territorio municipal. Asimismo, su distribución espacial 

es inequitativa ya que se aglomera en la zona centro del municipio. 

 

Como segundo efecto, se tiene la falta de inclusión de la población durante la 

creación de espacio público lo que ha generado que no responda a sus necesidades 

e intereses, provocando subutilización y descuido, disminuyendo la realización de 

actividades opcionales y sociales, lo que repercute en la convivencia social. 

 

Como tercer efecto, se tiene la administración ineficaz del espacio público, la cual 

afecta las tareas de mantenimiento y supervisión, provocando su deterioro paulatino. 

Esto propicia fenómenos como la invasión irregular, así como un impacto negativo 

en la imagen urbana y la generación de condiciones para la delincuencia. 

 

XXII. Que, derivado de las múltiples problemáticas identificadas el Instituto Municipal 

de Planeación desarrolló un modelo para atender de manera integral el espacio 

público. Este trabajo se realizó a través de: 1) Conceptualización, etapa en la que 

se efectuó una revisión teórica y normativa para precisar los conceptos utilizados; 

2) Generación y Análisis de Información, etapa en la que se construyó el inventario 

de espacios públicos recreativos del municipio y se llevó a cabo la encuesta de 

percepción sobre el uso, disfrute y aprovechamiento del espacio público; 3) 

Diagnóstico Institucional, etapa en la que se analizó la normativa interna y de 

atribuciones en conjunto con las dependencias y entidades del H. Ayuntamiento; 4) 

Diagnóstico Social, etapa en la que se llevaron a cabo diversas mesas de trabajo 

con organizaciones de la sociedad civil y áreas académicas con línea de espacio 

público, y; 5) Formulación, etapa en la que se sistematizó la información obtenida y 

con la cual se elaboró el árbol de problemas y objetivos, definiéndose además, los 

criterios y ejes directrices para la formulación del documento. 

 

XXIII. Que, con base en los hallazgos obtenidos, el Instituto Municipal de Planeación 

reconoce la importancia del espacio público a nivel territorial, así como su 

trascendencia y éxito como un resultado de la participación social efectiva. Por ello, 

la Comisión de Servicios Públicos a través de la propuesta intitulada Programa de 

Espacio Público para el Municipio de Puebla, pone de manifiesto la necesidad de 



operar un instrumento normativo de planeación conformado por 4 Subprogramas 

que se materializan en 4 objetivos específicos, 11 estrategias y 81 líneas de acción, 

las cuales están orientadas a cumplir 7 metas estratégicas, cuyo impacto será 

evaluado a través de 10 indicadores en un horizonte de actuación de 20 años con 

el objetivo de gestionar de manera integral el espacio público para garantizar el 

derecho al acceso, uso, disfrute y apropiación por parte de la población.  

 

XXIV. En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el artículo 133 del Reglamento 

Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable Ayuntamiento de Puebla, se emite 

y somete a la consideración de este Cuerpo Edilicio, para su discusión y aprobación, 

el siguiente: PROGRAMA DE ESPACIO PÚBLICO PARA EL MUNICIPIO DE 
PUEBLA, mismo que se reproduce a continuación:  

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 



 



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



D I C T A M E N 
 
PRIMERO. Se aprueba el “Programa de Espacio Público para el Municipio de 

Puebla”, en los términos señalados en el considerando XXIV del presente Dictamen. 

 

SEGUNDO. Se instruye a todas las Dependencias y Entidades de la Administración 

Pública Municipal, a las que sea aplicable, a efecto de que realicen las gestiones 

necesarias para que, en el ámbito de su competencia, ejecuten todas las acciones 

inherentes al cumplimiento del presente Dictamen. 

 

TERCERO. Se instruye al Instituto Municipal de Planeación a través del 

Departamento de Programación, para que auxilie a las Dependencias y Entidades 

de la Administración Pública Municipal, a programar anualmente las líneas de acción 

del Programa de Espacio Público para el municipio de Puebla, a fin de que éstas se 

ejecuten en tiempo y forma, para posteriormente ser evaluadas conforme a lo 

estipulado en dicho Programa. 

 

CUARTO. Se instruye a la Secretaría del Ayuntamiento realice las gestiones 

necesarias ante la Secretaría de Gobernación del Estado de Puebla, para que el 

presente Dictamen se publique por una sola ocasión en el Periódico Oficial del 

Estado de Puebla. 

 
ATENTAMENTE. CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 12 DE 
ABRIL DE 2021. “PUEBLA, CIUDAD INCLUYENTE”. COMISIÓN DE SERVICIOS 
PÚBLICOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA. 
REGIDORA CINTHYA JUÁREZ ROMÁN. PRESIDENTA. REGIDOR JOSÉ BLAS 
MANUEL RAMOS HERNANDEZ. VOCAL. REGIDOR JOSÉ FRANCISCO BAEZA 
VEGA. VOCAL. REGIDOR JOSÉ LUIS GONZÁLEZ ACOSTA. VOCAL. REGIDOR 
ENRIQUE GUEVARA MONTIEL. VOCAL. REGIDORA SILVIA GUILLERMINA 
TANUS OSORIO. VOCAL. RÚBRICAS. 
 
EL QUE SUSCRIBE, EDGAR DAMIÁN ROMERO SUÁREZ, SECRETARIO DEL 
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CERTIFICO QUE 
LA RESOLUCIÓN QUE ANTECEDE FUE APROBADA EN LOS TÉRMINOS 
SEÑALADOS POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN LA TRIGÉSIMA PRIMERA 
SESIÓN ORDINARIA DE CABILDO CELEBRADA EL 20 DE ABRIL DE 2021. LO 

ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A QUE 
HAYA LUGAR.- CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 20 DE 
ABRIL DE 2021.- “PUEBLA, CIUDAD INCLUYENTE”.- RÚBRICA. 
 



Por lo tanto, así se tendrá entendido para su ejecución; instruyendo se publique en 
la Gaceta Municipal, se circule y observe. 
 
ATENTAMENTE. CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 20 DE 
ABRIL DE 2021. "PUEBLA CIUDAD INCLUYENTE". ARGELIA ARRIAGA 
GARCÍA, PRESIDENTA MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE 
PUEBLA.- RÚBRICA. 

 
 
 


