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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

En nuestra Puebla, La Capital Imparable, trabajaomos cada dia con un propésito claro:
mejorar la vida de las personas poblanas.

Para lograrlo, es indispensable que cada accién de gobierno tenga como eje rector
la igualdad de género y la igualdad de oportunidades, pues no existe el verdadero
progreso si no es compartido por todas las personas.

El Programa Municipal para la Igualdad Sustantiva (PROIGUALDAD) 2025-2027 nace
con la profunda conviccién de garantizar que cada persona en nuestro municipio
pueda vivir libre, segura y con plenitud.

Este programa es el reflejo de un gobierno comprometido con eliminar las violencias,
transformar las estructuras y con ello reducir las brechas histéricas que impiden que
todas las personas, especialmente los grupos histéricamente excluidos, puedan ejercer
plenamente sus derechos.

Este documento se fundamenta en un trabajo colaborativo en el que participé la
ciudadania organizada, los pueblos originarios, asi como todas las dependencias y
entidades de esta administracion; este documento es resultado de un trabajo colectivo
e incluyente.

Asi, en este PROIGUALDAD 2025-2027 logramos integrar 15 estrategias y 84 lineas de
accion que trazan rutas claras para incorporar la perspectiva de género con objetivos
prioritarios como la atencidén a la violencia de género, seguridad y paz social en
espacios publicos, impulso al bienestar social, empoderamiento econdmico, desarrollo
urbano accesible y procesos de gobernanza y gestion. Cada uno de estos elementos
con enfoque de género y derechos humanos, como parte del compromiso de este
gobierno honesto y eficiente.
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En mi gobierno, creemos firmemente que la igualdad sustantiva no es un ideal lejano,
sino una meta alcanzable que se construye desde lo cotidiano, desde cada politica
pUblica, cada accién, y cada decisién tomada con el compromiso colectivo por una
capital mas justa, inclusiva y humana.

Sigamos avanzando, con paso firme, hacia un futuro donde Puebla sea esa Capital
Imparable ejemplo nacional de igualdad y dignidad para todas las personas.

José Chedraui Budib
Presidente Municipal de Puebla
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El principio de igualdad de género es ampliamente reconocido en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y establece que mujeres y hombres son
iguales ante la ley y deben tratarse de manera justa e imparcial. El municipio de Puebla
trabaja para armonizar su normativa, a fin de incorporar la igualdad de género como
un eje transversal de la vida municipal.

En este sentido, y conscientes de que el derecho de todas las personas a la igualdad
fundamenta la accidn del gobierno, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, presenta el Programa Municipal de Igualdad Sustantiva (PROIGUALDAD) 2025
- 2027, el cual tiene como propésito; que el municipio transversalice en todas sus
acciones la perspectiva de género y avance hacia la igualdad sustantiva.

El PROIGUALDAD es el resultado de un trabajo de investigacién conjunto de todas las
dreas que integran la Administracion Municipal de Puebla y la ciudadania. Para su
elaboracién, se identificaron las brechas de desigualdad de género mds apremiantes
a trabajar, por medio de un trabajo de investigacién con participacion ciudadana y
una revision de las estadisticas estatales, municipales y el Censo Poblacional 2020.

Derivado del diagnéstico se llevaron a cabo mesas de trabajo interinstitucionales
para desarrollar el Plan de Accidén encaminado a reducir las brechas de desigualdad
identificadas.
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@ MISION

Promover la transversalizacidn de la perspectiva de género en las politicas publicas
municipales, incorporando la igualdad de género en todos los dmbitos de la vida con
enfoque de derechos humanos.

. VISION

Que el Programa Municipal de Igualdad Sustantiva 2025 — 2027 sea un referente de
transversalizacién de la perspectiva de género y desarrollo de acciones afirmativas, que
permitan cerrar las brechas de desigualdad, para lograr una sociedad justa, igualitaria
e inclusiva, en la que las personas ejerzan plenamente sus derechos humanos y vivan
una vida libre de discriminacién y violencia.
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e

Secentraenlos grupos de poblacidon que son objeto de una mayor marginacion, exclusion
y discriminacion. Este enfoque requiere un andlisis de las normas de género, de las
diferentes formas de discriminacion y de los desequilibrios de poder, a fin de garantizar
que las intervenciones lleguen a los segmentos mds marginados de la poblacion'.

o m
m ENFOQUE DE PERSPECTIVA DE GENERO

Enfoque de andlisis, con el cual, se logran identificar las condiciones sociales que afectan
a las personas reconociendo su identidad de género, experiencias y necesidades, con
ello se busca modificar las situaciones que histéricamente han invisibilizado a ciertos
grupos, garantizando que sus requerimientos se incorporen de manera transversal
en todas las fases del ciclo de politica publica: disefio, implementacion, seguimiento
y evaluacién, procurando beneficios en igualdad de circunstancias.

@ ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD

Hace alusién al reconocimiento de la coexistencia de diversidades culturales
en las sociedades actuales, a partir de entender su definicién que, segun
la UNESCO, se refiere a la presencia e interaccidn equitativa de diversas
culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas,
adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

UNFPA, 2021. El Enfoque de derechos humanos. Recuperado el 18 de junio de 2021 de



PROIGUALDAD 2025-2027

* ENFOQUE DE DISCRIMINACION

Reconoce no solo las diferencias que existen entre personas por su género,
sino también las construcciones sociales que generan desigualdad y exclusién.
Este enfoque busca identificar y abordar estas desigualdades, a fin de
favorecer la igualdad de género en todos los dmbitos sociales, promoviendo
el acceso a recursos, oportunidades y derechos en igualdad de condiciones.

ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD
O DESARROLLO SOSTENIBLE

Senala que debe haber un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones, garantizando el equilibrio
entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.
Ademds, promueve el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales, evitando
el desperdicio y la sobre explotacion y enfatiza la importancia de la justicia social,
la equidad y la inclusién, garantizando que todas las personas tengan acceso a
oportunidades y recursos. 2.

2 UN, 2023. ¢En qué consiste el desarrollo sostenible? UN Noticias 8 de agosto de 2023 Recuperado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/2023/08/what—is—sustainable—development/#:~:rext:EI%QOdesarrollo%QDsostenible%QOimpIica%QOc%CB’%BSmo,por%QOun%QOmundo%QOm%Ca’%AIs%QUsostenibIe
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Marco Juridico Internacional

Es el primer referente normativo que visibiliza las brechas
de desigualdad entre las personas y busca la incorporacion
de la perspectiva de género a nivel mundial.

Convenciéon sobre
la Eliminaciéon de
Todas las Formas
de Discriminacion
contra las
Mujeres, (CEDAW).

Declaracion de
Accidn de Beijing.

Convencidon sobre
los Derechos
del Niro.

Protocolo
Adicional a la
Convencién
Americana sobre
Derechos
Humanos en
Materia de
Derechos
Econémi-
cos, Sociales y
Culturales
“Protocolo de
San Salvador”.

Convencién sobre
los Derechos de
las Personas con

Discapacidad.

Décima
Conferencia
Regional de la
Mujer de América
Latina y el Caribe,
Quito, Ecuador.
Consenso de Quito.

Convenio 100 sobre
igualdad de
remuneracion,
OIT, 1951.

Pacto
Internacional
de Derechos
Econdmicos,

Socialesy
Culturales.

Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionar
y Erradicar la
Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard).

Convenio 11
sobre la
discriminacion
(empleoy
ocupacién),
OIT, 1958.
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Alineacion con los Objetivos de la Agenda 2030

OBJETIVOS PROIGUALDAD 2025-2027 OBJETIVOS AGENDA 2030

l. Contribuir a la erradicacion de todos los tipos y
modalidades de violencia contra las personas, desde
una perspectiva de género, a través del fortalecimiento
de la coordinacidn interinstitucional.

16 PAL JUSTICIA

mmucmua

mumu

cao

1. Generar condiciones de seguridad y de paz
social para fortalecer accesos a entornos seguros que
garanticen la proteccién de derechos humanos y
favorezcan una vida libre de violencia.

16 fhermcoes

M. Impulsar el acceso al bienestar social de las
personas desde el enfoque de género, en todas las
etapas del ciclo de la vida.

0 Dlllm'ml L“ ACCION
ﬂuu m TAR ﬁmlw PORELGLMA
i N RE
v

V. Impulsar acciones que favorezcan la insercion
laboral y el empoderamiento econdmico de las
personas, desde el enfoque de género.

1 D LA POBREZA

M.I.l‘ DECENTE u REDUGEION DE Lls
\‘I)I(MHT\I

V. Coordinar acciones para impulsar el desarrollo
urbano de la ciudad de Puebla considerando
las necesidades, experiencias y seguridad de la
ciudadania, desde la perspectiva de género.

VI. Transformar la cultura organizacional y
los procesos de gobernanza y de gestion del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
transversalizando la perspectiva de género.

TRABAJD DECENTE

? ALIANZAS PARA
LOGRAR

Y CRECIMENTD

o

103 DBJETIVOS
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Marco Juridico Nacional

Derivado del marco internacional que incorpora la Perspectiva de
Género en la normativa nacional, incluyendo las necesidades de las
personas y genera acciones que permitan el ejercicio pleno de los
derechos humanos, desde un rango constitucional considerados
en las siguientes leyes:

y Hombres.

Ley Federal del Trabajo.

Ley General de Acceso

r

de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia.

Ley Federal para

J adbetia
Prevenir y Eliminar

\

Ley General para la Inclusién

de las Personas

r

con Discapacidad.

Ley General para la
Igualdad entre Mujeres
J
J

Ley de los Derechos de

las Personas Adultas

Ley General de los Derechos Mayores.

de las Nifas, Nifos y

—

Adolescentes.

} la Discriminacion.

J
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Marco Juridico Estatal

A nivel Estatal la normativa incorpora la Perspectiva de Género,
a fin de garantizar los derechos humanos de las personas en el

desarrollo de politicas publicas que atiendan todas las esferas de
bienestar social.

Ley de Planeacion
para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

.

Ley para Prevenir y Erradicar los
) L

Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos

Ley para el Acceso de las Delitos en el Estado de Puebla.
Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla. \

J

A

Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del
Estado de Puebla.

Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Estado Libre y \
Soberano De Puebla.

/

_J
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Marco Normativo Municipal

A nivel municipal el marco normativo en materia de igualdad
sustantiva da pauta al seguimiento de la planeacion de las
politicas publicas que transversalicen la perspectiva de género en
las acciones a implementar a favor de la ciudadania, atendiendo
siempre las necesidades de las personas en su diversidad, a fin de
garantizar sus derechos humanos. Este se enmarca en la siguiente
normativa:

Reglamento Interior de la

. Secretaria para la Igualdad
Plan Municipal de

Sustantiva de Género del
Desarrollo 2024 — 2027

Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla

J

\

J

|

\

Cédigo Reglamentario para
el Municipio de Puebla

Elaboracién de Planes y

Guia Metodolbgica para la
} Programas Municipales.

J

\
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Marco Programatico

El Programa Municipal para la Igualdad Sustantiva 2025-2027 es un instrumento
derivado del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-2027, que comprende las
acciones para que el progreso econdémico, social, cultural y politico que se impulsa
desde el Municipio, transversalice la perspectiva de género en sus politicas publicas.

Lo anterior con el objetivo de que las acciones que cada unidad administrativa que
forma parte del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla se encuentren
alineadas al PMD 2024-2027, orientando las actividades a fortalecer el desarrollo de
todas las personas con miras a cerrar las brechas de género.

En este sentido, el Programa Municipal para la Igualdad Sustantiva 2025-2027 enmarca
sus objetivos en los ejes de planeacién considerados en el PMD 2024-2027, que
proponen objetivos, estrategias y lineas de accidn orientadas a fortalecer el bienestar
social y cerrar brechas de desigualdad.

CINCO EJES ESTRATEGICOS
1.Seguridad G Desarrolla (3. Obras yj Cl Bienestan (5. Gobier-

Ciudadana Econémico Servicios J Lpara TodosJ Uo Moderno

CUATRO EJES TRANSVERSALES

.z 4.Pueblosy
2. Atenciona .. .
3. Innovacion Comunida-
y Desarrollo des Indigenas y

la Violencia

1 Anticorrupciéj la Causas de

Afromexicanas

25
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Como Gobierno Municipal se considera de vital importancia generar politicas publicas
que fortalezcan la transversalizacion de la perspectiva de género. El Programa Municipal
para la Igualdad Sustantiva incorpora la perspectiva de género en su elaboracion,
tomando en cuenta que es una vision cientifica y filoséfica que se desarrolla con
hipotesis e interpretacion de fendmenos historicos construidos en torno a una vision
sexo-género.

Por lo que, el PROIGUALDAD 2025 — 2027 se estructurd bajo la metodologia de andlisis
de las causas que generan brechas de desigualdad con un enfoque de género, lo
que, permite visualizar las principales problemdaticas y los efectos que aquejan a las
personas en su diversidad, mismas que limitan el desarrollo pleno de sus derechos
humanos.

Bajo este principio el esquema general del PROIGUALDAD 2025 - 2027 se plantea a
través de la metodologia del marco légico, con la cual, se identificaron problemas
centrales que generan desigualdades, logrando visualizar sus causas directas y los
efectos que traen consigo.

Normativamente el PROIGUALDAD se trazé acorde a lo que marca la Guia para la
Elaboracidn de Planes y Programas Municipales, IMPLAN, 20183, la cual recomienda un
enfoque de atencién a las problematicas a partir del andlisis causa-efecto, asi como
la construccion de objetivos de los cuales, se desprenden estrategias integrales con
metas cuantificables e indicadores de medicion.

Para ello, se realizaron mesas de trabajo con las unidades administrativas y
la participacion ciudadana como parte fundamental para la identificacion de
problematicas, incorporando la recopilacién de informacion cualitativa y cuantitativa,
a fin de generar un diagnéstico referente de las estrategias y lineas de accién a
considerar para la atencion de las necesidades mdas relevantes y para el cierre de
brechas de género en el municipio.

3

IMPLAN, 2018, Guia Metodolégica para la Elaboracion de Planes y Programas Municipales. H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla 2018. https://gobier-

noabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/implan/77.fracc0l/77_1_implan_guia_planes_programas
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La violencia de género constituye un fenémeno persistente de dimensiones
estructurales que atraviesan distintos dmbitos de la vida social. Desde las agresiones
en razén de género que se manifiestan en el espacio privado hasta las mds diversas
en el espacio publico, la evidencia muestra que las mujeres enfrentan condiciones
de vulnerabilidad diferenciadas en comparacion con los hombres: esta realidad se
refuerza bajo las desigualdades histéricas al respecto que limitan el pleno ejercicio
de derechos y se manifiestan en cifras preocupantes de victimizacién, violencia que
no soélo se traduce en agresiones directas, sino también, en un clima generalizado de
inseguridad que restringe la libertad y derechos de grupos histéricamente excluidos.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), publicada en 2024, se contabilizaron nueve delitos
sexuales contra mujeres por cada uno cometido contra hombres, evidenciando la
clara desproporcién en la violencia sexual que afecta a las primeras®. Estos datos
reflejan cédmo la violencia sexual y la inseguridad impactan de manera diferenciada
a las mujeres en cualquier etapa de sus vidas, que a su vez profundiza las brechas en
el acceso a una vida libre de violencia.

El andlisis de la incidencia delictiva muestra que, en Puebla, tanto a nivel estatal como
municipal, persiste un escenario de alta vulnerabilidad para las mujeres en lo que
respecta a delitos contra la libertad y la seguridad sexual, asi como en la ocurrencia
de feminicidios. Estos delitos no sélo tienen una dimension penal, sino que reflejan la
persistencia de desigualdades estructurales que limitan la seguridad y el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres.

De acuerdo con la informacion oficial®, en 2024 se registraron 3,865 delitos sexuales
en el Estado de Pueblaq, de los cuales 1,629 fueron en el municipio de Puebla, lo que
significa que el 42 % de los casos estatales se concentraron en la capital.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) 2024. Comunica-
do de prensa num. 451/24. https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENVIPE/ENVIPE_ 24.pdf.
5 Fiscalia General del Estado de Puebla, Incidencia Delictiva del Fuero Comun, consultado el 28 de abril de 2025, https://ﬁscalia.puebla.gob.mx/lncidencia

30
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Tabla 1. Delitos contra la libertad y la seguridad sexual, 2024

% MUNICIPIO

TIPO DE DELITO ESTADO MUNICIPIO RESPECTO

ALESTADO
Abuso sexual 1,000 425 425 %
Acoso sexual 458 113 247 %
Hostigamiento sexual 82 35 427 %
Violacion simple 419 140 33.4 %
Violacién equiparada 286 100 35.0 %
Otros delitos sexuales 1,620 816 50.4 %

Total 3,865 1,629 421 % /

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Incidencia Delictlva del Fuero Comun de la Fiscalia General del
Estado de Puebla.

Ante este contexto, la magnitud de los delitos contra la libertad y la seguridad sexual
resulta especialmente desafiante en el municipio de Puebla, que concentra 4 de cada
10 casos registrados en todo el estado durante 2024. A ello se suma la incidencia que
representa el feminicidio — la forma mas extrema de violencia de género—que coloca
al municipio con una concentracion considerable, al registrar aproximadamente 1 de
cada 5 casos ocurridos en el Estado.

Tabla 2. Feminicidios registrados, 2024

AMBITO CASOS % RESPECTO ALESTADO
Estado 142 100 %
Municipio 9 21.4 %

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Incidencia Delictiva del Fuero Comun de la Fiscalia General del
Estado de Puebla.

31
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La gran mayoria de delitos sexuales y de violencia familiar afectan a mujeres, lo que
confirma la persistencia de un patrén estructural de violencia de género. En lo que
corresponde al primer semestre de 2025, en delitos de abuso sexual cometidos en
el Municipio de Puebla, las victimas mujeres suman 444 casos (286 menores y 158
adultas), frente a apenas 50 hombres. La diferencia es casi de nueve a uno, lo que
demuestra como este tipo de agresion se dirige principalmente contra mujeres y nifas.
Una tendencia similar aparece en el acoso sexual: 220 mujeres frente a 9 hombres, y
en el hostigamiento sexual: 40 mujeres frente a solo 2 hombres.

La violacién también reproduce este sesgo: 213 mujeres victimas frente a 23 hombres;
y en el caso de la violacién equiparada, las mujeres representan 134 victimas frente
a 13 hombres. De manera aun mds marcada, en el estupro, practicamente todos los
casos corresponden a nifias y mujeres adolescentes (55 de 58 victimas).

El delito de violencia familiar es donde la brecha se amplia de manera dramdatica:
4,852 mujeres victimas frente a 607 hombres. Este dato revela que, aunque la violencia
en el dmbito familiar también afecta a hombres, son las mujeres —en particular las
adultas— quienes concentran la inmensa mayoria de los casos, o que da cuenta de
relaciones de poder desiguales en los hogares y del cardcter estructural de la violencia
de género en la esfera privada.

En el caso del ciberacoso, si bien la violencia alcanza también a hombres, las mujeres
continGan siendo mayoria entre las victimas. Este dato muestra que la violencia
de género no se limita al espacio fisico, sino que se traslada también al dmbito
digital, reproduciendo las mismas légicas de desigualdad y agresién que afectan
desproporcionadamente a las mujeres.

En conjunto, de un total de 12,622 delitos registrados, mds de 6,500 corresponden a
mujeres, frente a alrededor de 900 hombres identificados. Esta disparidad evidencia
que las mujeres enfrentan una exposicidn desproporcionada a las violencias sexuales
y familiares, confirmando que la violencia de género no es incidental, sino estructural,
persistente y con efectos diferenciados segln el sexo y la edad.



Tabla 3. Delitos de violencia sexual y familiar,
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primer semestre de 2025 en el Municipio de Puebla

Mujer
DELITO Hombres | Hombres| Mujeres | Mujeres | edad no | No espe-
0-17 18y + 0-17 18y + identi- | cificado TOTAL
ficado
Abuso sexual 42 8 286 158 0 3 497
Acoso sexual 4 5 53 167 0 0 229
Ciberacoso 14 196 47 370 0 2 629
Estupro 1 0 55 2 0 0 58
Hostigamiento sexual 0 2 7 33 0 1 43
Violacion 1 12 93 120 0 0 236
Viclacion ala 2 1 18 139 0 0 170
intimidad sex.
Violacién equiparada 9 4 108 26 0 0 147
| Violenciafamiliar | 331 | 276 | 401 | aa4s1| 1 7 | 5467 |
\ Total general 44 514 | 1068 | 5466 1 13 /

Fuente: Fiscalia General de Estado de Puebla.

Este panorama debe contextualizarse en el marco nacional, donde casi 1 de cada 2
muijeres ha enfrentado violencia sexual a lo largo de su vida (ENVIPE 2024), asi como el
dmbito estatal, que mantiene vigente desde 2019 la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres.

Por otro lado, las dindmicas de violencia sexual, desigualdad de género y vulneracion
de derechos se expresan de forma aguda en el embarazo adolescente, pues limitan la
autonomia de nifas y mujers jévenes, reproducen ciclos de exclusion y profundizan las
brechas que ya enfrentan en el acceso a la educacién y oportunidades de desarrollo.
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El embarazo adolescente en Puebla capital refleja una problematica estructural
que limita el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad sustantiva, se trata de un
fendbmeno que reproduce ciclos de desigualdad, restringe proyectos de vida y expone
a las menores a diversas formas de violencia y discriminacion.

Desde la perspectiva de derechos humanos, el embarazo a edades tempranas
constituye no solo un asunto de salud publica, sino también una manifestacion de
violencia de género y de violencia estructural, al estar frecuentemente asociado con
contextos de coercidn, ausencia de educacién sexual integral y falta de acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva libres de estigmas.

Los organismos internacionales de proteccion a los derechos de las mujeres y de la
ninez han reiterado al Estado mexicano la necesidad de reforzar la prevencion del
embarazo en adolescentes y garantizar politicas publicas que incluyan educacion
sexual integral, acceso universal a anticoncepcion y mecanismos de acompanamiento
que eviten la desercidn escolar y la precarizacion laboral.

En el Municipio de Pueblq, si bien la proporcidn de nacimientos de madres adolescentes
muestra una tendencia descendente en los Gltimos tres anos, sigue siendo elevada, lo
que refleja una problematica estructural de desigualdad y violencia de género. En la
siguiente tabla se presenta la distribucién para 2023, complementada con una sintesis
comparativa de la tendencia reciente.

Tabla 4. Nacimientos registrados en el municipio de Puebla, 2023

/ GRUPO DE MADRES ANIMERO h RSl EQUlVALENch
Total de nacimientos 21,032 100 % -
Madres de 11 a 19 afios 2,649 12.6 % =1 de cada 8
\ Madres de 20 afnos y mas 18,383 87.4 % =7 de cod(y

Fuente: INEGI, nacimientos registrados en el municipio de Puebla, 2023.
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Grafico. Evolucién del embarazo adolescente en Puebla capital (2021-2023)
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Fuente: INEGI, nacimientos registrados en el municipio de Puebla, 2023.

En conjunto, estas expresiones de violencia, desigualdad y vulneracién de derechos
evidencian limitaciones que enfrentan nifias, adolescentes y mujeres en el municipio,
panorama que ho lo afecta su seguridad y libertad, sino que también condiciona sus
oportunidades para el desarrollo y autonomia.

En la dimensién socioeconémica, la desigualdad laboral y la falta de autonomia
econdémica colocan a las mujeres del municipio de Puebla en una posicién de
desventaja frente a los hombres, situacién que se refleja en las brechas del empleo
remunerado, en la sobrerrepresentacion femenina en ocupaciones informales y en
la dependencia econdmica asociada al trabajo de cuidados no remunerado. A partir
de los datos mas recientes de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
2025¢, segundo trimestre , se analizan los patrones de participacién laboral, posicion
en la ocupacién, jornadas, ingresos y condiciones contractuales que evidencian como
las mujeres continGan ubicdndose en los segmentos mds precarios del mercado de
trabajo. El contraste con los promedios a nivel estatal permite dimensionar la magnitud
del problema, asi como, para subrayar la necesidad de politicas y acciones que
favorezcan la igualdad sustantiva.

6 Nota estadistica aclaratoria: La informacién proveniente de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) corresponde especificamente a la
Ciudad de Puebla, en virtud de que dicho instrumento Gnicamente genera estimaciones a nivel nacional, estatal y para 39 ciudades seleccionadas, entre ellas
Puebla. No obstante, dado que el Municipio de Puebla concentra un perfil marcadamente urbano —97 % de su poblacion reside en localidades urbanas, de acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020—, los resultados de la ENOE se consideran una aproximacién valida y representativa para analizar la dinamica laboral del
Municipio en su conjunto.
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La ENOE reporta que, en 2025 2T, la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA) del
municipio de Puebla ascendi6é a 1114 490 personas, de las cuales 56 % son hombres
y 44 % son mujeres. La Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA) —quienes no
desempenaron ni buscaron realizar actividad econdmica— fue de 768 250 personas,
con una fuerte presencia femenina: 68 % mujeres y 32 % hombres. Esta diferencia refleja
la persistencia de roles de cuidado y la desigual distribucion del trabajo doméstico
no remunerado.

Tabla 5. Poblacion econdomica por sexo en el Municipio

/ SITUACION HOMBRES MUJERES
PEA 625 479 489 0N
Poblacién ocupada 603 958 474 497
Poblacion desocupada 2152] 14 514
Poblacién no econdmicamente activa 243 023 525 227

Fuente: elaboracién propia con base en ENOE 2025 2T.

La lectura de estos datos revela que, aunque las mujeres representan la mayoria de la
poblacion total en el municipio, son minoria en la fuerza de trabajo, al mismo tiempo, su
presencia entre las personas que no participan en el mercado laboral es mds del doble
de la de los hombres; esta diferencia se traduce en menores niveles de autonomia
econdmica y mayor dependencia de ingresos de terceros.

En ese tenor, la posicién que se ocupa dentro del mercado laboral influye de manera
directa en el grado de autonomia y la capacidad para tomar decisiones econémicas.
En el municipio de Puebla, la mayoria de la poblacidn ocupada se concentra como
trabajadora subordinada y remunerada: 752 554 personas, de las cuales 56 % son
hombres y 44 % son mujeres. Este dato refleja que tanto hombres como mujeres
dependen en gran medida de empleos asalariados, no obstante, cuando se observan
las otras posiciones en la ocupacion la brecha de género se hace evidente: en el rubro
de personas empleadoras, que implica capacidad de generar puestos de trabajo,
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los hombres constituyen 78 %, mientras que las mujeres apenas 22 %. En el extremo
opuesto, dentro de los trabajos no remunerados —generalmente vinculados a apoyo
familiar en comercios o actividades agricolas—, 66 % son mujeres y solo 34 % hombres.
La comparacién de estos datos muestra que, mientras los hombres predominan en los
espacios de generacion de empleo y por tanto en posiciones estratégicas dentro del
mercado laboral, las mujeres se ven sobrerrepresentadas en las labores sin pago, lo
cual perpetda su menor autonomia econémica y refuerza la desigualdad estructural
en el mercado laboral.

Tabla 6. Posicion en la ocupacion en el Municipio de Puebla

/ POSICION TOTAL HOMBRES MUJEREs\

Personas trabajadoras subodinadas y 752 554 422 570 329 984
remuneradas

Personas asalariadas 733 441 407 396 326 045
Con percepciones no salariales 19113 15174 3939
Personas empleadoras 70780 55 361 15 419
Personas trabajadoras por cuenta propia 215 88l 112783 103 098
\Eersonas trabajadoras no remuneradas 39 240 13 244 25 996

Fuente: elaboracién propia con base en ENOE 2025 2T.

En este rubro son evidentes dos patrones; por un lado, el trabajo asalariado concentra
a mds mujeres que hombres en términos relativos, pero a nivel de percepciones no
salariales (comisiones, propinas u otras retribuciones) el 79 % corresponde a hombres.
Por otro lado, sélo 21.8 % de las personas empleadoras son mujeres, lo que refleja su
escasa presencia en cargos de direccién y propiedad. En contraste, el 66 % de los
trabajadores no remunerados son muijeres, lo que muestra la persistencia de prdcticas
laborales basadas en la ayuda familiar sin pago.
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Otro rasgo significativo se observa en el tiempo dedicado al trabajo remunerado, el cual
es un indicador indirecto de la carga total de labores —remuneradas y de cuidado—
que soportan las personas. De acuerdo con la ENOE, la jornada laboral promedio en el
municipio es de 43 horas semanales para los hombres y 39 horas para las mujeres. Sin
embargo, la distribucién por tramos horarios revela que las mujeres se concentran en
esquemas de tiempo parcial, mientras que los hombres trabajan jornadas mas largas.

Tabla 7. Horas trabajadas a la semana

f TRAMO HORARIO PERCONAS HOMBRES MUJERES \
<15 horas 61119 19 798 41 321
15-34 horas 195 759 85124 110 635
35-48 horas 506 846 287 338 219 508
\\ > 48 horas 285 287 199 894 85 393

Fuente: elaboracion propia con base en ENOE 2025 2T.

En términos porcentuales, el 67 % de quienes laboran menos de 15 horas son mujeres,
mientras que el 70 % de quienes trabajan mds de 48 horas son hombres. Esta distribucion
muestra que las mujeres encuentran empleo principalmente en ocupaciones de
tiempo parcial —probablemente para compatibilizarlo con las responsabilidades de
cuidado—, lo que impacta en sus ingresos y prestaciones. A nivel estatal y nacional se
repiten patrones similares: la jornada extensa sigue siendo masculina y la reducida
femenina.

El acceso a prestaciones y contratos escritos es un indicador clave de calidad del
empleo. En el municipio, 515 931 personas asalariadas cuentan con prestaciones, de las
cuales 55.9 % son hombres y 44.1 % mujeres. Sin embargo, 228 708 personas no tienen
prestaciones; la proporcidén entre hombres y mujeres es similar, pero evidencia que
uno de cada tres empleos asalariados carece de esta proteccion. La falta de seguridad
social impacta en la capacidad de ahorro y en la proteccion frente a contingencias
de salud o desempleo.
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En cuanto a la formalizacién, 453 339 personas trabajadoras subordinadas disponen de
contrato escrito, mientras que 282 454 trabajan sin contrato. De quienes tienen contrato,
57.1 % son hombres y 42.9 % mujeres, lo que indica que los puestos femeninos son
ligeramente menos formales. A nivel estatal, la proporcién de personas trabajadoras
sin contrato es mads altg, lo que sugiere que el municipio presenta un mercado laboral
relativamente mejor regulado, aunque adn con amplias dreas de mejora.

En ese sentido, la informalidad laboral es una de las expresiones mds evidentes de la
desigualdad econémica, donde, segun la ENOE, la tasa de informalidad laboral (TIL)
en el municipio de Puebla es de 52 %, con una diferencia clara por sexo: 49 % de los
hombres frente a 56 % de las mujeres. Esto significa que mds de la mitad de las mujeres
ocupadas trabaja sin acceso a seguridad social ni derechos laborales. A nivel estatal,
la tasa de informalidad se eleva a 71 %, mientras que el promedio nacional es de 55 %,
de modo que el municipio se ubica por debajo del promedio estatal, pero reproduce
la brecha de género.

El desglose por ocupacién muestra que 29.5 % de la poblacién ocupada municipal
trabaja en el sector informal (318 092 personas), de los cuales 57.5 % son hombres y 42.5
% mujeres. La otra cara de la moneda es el trabajo doméstico remunerado, donde el
peso recae casi exclusivamente en las mujeres: de las 51 075 personas que se dedican
a esta actividad, 92.5 % son mujeres. Estos datos ponen de relieve que la economia
de cuidados sigue feminizada y se desarrolla mayoritariomente en condiciones de
informalidad, reproduciendo la dependencia econémica.

Por lo tanto, la autonomia econdémica implica no solo tener empleo, sino que éste sea
suficiente para vivir y que la participacion laboral no esté condicionada por roles de
género. En el municipio de Puebla, la proporcion de mujeres fuera de la fuerza de trabajo
(525 227 personas) mds que duplica a la de los hombres (243 023). Muchas de estas
mujeres declaran dedicarse a “otras obligaciones del hogar”, reflejando la persistencia
de una divisién sexual del trabajo que asigna a las mujeres la responsabilidad casi
exclusiva del cuidado y las labores domésticas. Esta ausencia del mercado laboral
impide el acceso a ingresos propios y, por ende, limita la capacidad de tomar
decisiones y participar en espacios publicos.
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En sintesis, el andlisis de la ENOE 2025 2T para el municipio confirma que las
desigualdades laborales entre mujeres y hombres persisten a pesar de avances en
acceso a la educacioén y legislacién en materia de igualdad. Las mujeres son menos
de la mitad de la PEA, tienen tasas de participacion 24 puntos porcentuales menores
y se concentran en trabajos de tiempo parcial y en sectores poco remunerados
o informales. En cambio, los hombres, dominan las posiciones clave en el sector
econdmico —empleadores y perceptores de retribuciones no salariales— y concentran
los empleos de tiempo completo y jornadas extendidas.

Ahora bien, en materia urbana e inseguridad, los datos de la ENVIPE 2024 para Puebla,
muestran que el miedo al delito se traduce en renuncias cotidianas medibles: 65 % de la
poblacion dejé de permitir que menores salgan solos, 35.3 % evitd salir a caminary 22.6
% optd por no usar el transporte publico’. Desde un enfoque de género, estas conductas
no son neutras: las mujeres, que suelen depender mds del transporte colectivo y ajustar
horarios para reducir riesgos, absorben costos de tiempo y de oportunidad mds altos.
El resultado es una movilidad mds restringida y, con ello, menos acceso a empleo,
educacion y participacién comunitaria, especialmente en trayectos y horarios que ya
eran percibidos como menos seguros.

El efecto restrictivo en la autonomia de nifiez y adolescencias —ese 65 %— desplaza
hacia el interior del hogar tareas adicionales de supervisidén y acompanamiento, que
en la prdctica recaen mayormente en mujeres por los roles de cuidado socialmente
asignados. Esto implica re configurar rutinas, acortar jornadas y multiplicar traslados,
con efectos acumulativos sobre el tiempo disponible para trabajo remunerado, estudio
y descanso. A la par, cuando mds de un tercio de las personas deja de caminar por
miedo (35.3 %), la ciudad se vuelve menos accesible para estos grupos: la renuncia
a recorridos a pie reduce autonomia, limita actividades de autocuidado y erosiona el
derecho a habitar el espacio publico en condiciones de igualdad. En resumen, cuando
una ciudad no logra garantizar ser un espacio de libre transito y acceso para todas las
personas, el costo social alcanza un punto muy alto: es una expresion nitida y onerosa
de la desigualdad urbana y de género.

7

INEGI, 2024. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad Pablica. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/

envipe/2024/doc/envipe2024_pue.pdf
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Como Municipio estamos conscientes que alcanzar la Igualdad Sustantiva no es
una tarea sencilla y es un compromiso que implica la participacion de todas las
personas, en este sentido trabajamos de la mano con las unidades administrativas
que conforman el Municipio de Puebla y la ciudadania, con la finalidad de conocer
desde sus experiencias las necesidades mds relevantes que limitan a las personas en
el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Se identificaron como principales problematicas:

* Violencia de género.

* Falta de seguridad en los espacios publicos.

* Falta de acceso a servicios de salud de calidad principalmente de salud sexual
y reproductiva.

* Barreras que impiden un crecimiento laboral debido a estereotipos de género.

* Falta de espacios seguros y accesibles para todas las personas.

* Falta atencion con enfoque de género en los servicios pablicos.

Derivado de las mesas de trabajo y la recopilacion de informaciéon obtenida a través
de cuestionarios dirigidos a la ciudadania, se identificaron las causas principales de las
problematicas definidas, mismas que de acuerdo con estadisticas nacionales y locales
tienen un alto indice de recurrencia. En cuanto a la violencia de género principalmente
en las mujeres, siete de cada diez han sido victimas; asimismo se percibe que la
violencia de género ha ido en aumento, adn con las diferentes estrategias que desde
el gobierno se han generado. Esta violencia se presenta en diferentes dmbitos, por ello
la alta preocupacion por parte de la ciudadania.

Por lo cual, las estrategias que derivaron de las mesas de trabajo son: la generacidn de
modelos de prevencion de la violencia, la identificacién de zonas de alto riesgo para
el incremento de vigilancia, la reconstruccidn de espacios seguros, la investigacion
para conocer la situacion actual de la violencia de género y la implementacion de
protocolos para su atencion.
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En relacion con la seguridad en espacios publicos, durante las mesas con los consejos
ciudadanos el 71% de las personas sefialaron la inseguridad como su preocupacion
inmediata. Esta cifra es consistente con la Encuesta Nacional de Seguridad Pablica
Urbana (ENSU), en donde la percepcién de inseguridad en el municipio de Pueblq,
durante el primer trimestre de 2025, fue de 74.5%°. Otro problema es la inseguridad en
las calles, el aumento de violencias sexuales y la inseguridad en el transporte publico.

Por otra parte, la ciudadania comentd que no existen suficientes areas para llevar a
cabo actividades culturales y deportivas, la falta de espacios verdes para el desarrollo
e integraciéon comunitaria, la necesidad de contar con talleres de autocuidado, falta
de guarderias o espacios de cuidado y la falta de reconocimiento a las personas
cuidadoras y el trabajo doméstico.

Para lograr que las personas cubran sus necesidades, generen ambientes de paz
social y cuenten con las mismas oportunidades para desarrollarse, se propusieron
estrategias dirigidas a mejorar el acceso a servicios de salud, evitar el rezago educativo
en las juventudes, la creacion de espacios formativos dedicados al arte y la cultura,
la remodelacion de espacios para el uso comunitarios y dreas para la practica del
deporte, que impacten positivamente en la calidad de vida de las personas que
habitan el municipio de Puebla.

En el dmbito del desarrollo econdédmico, principalmente las mujeres sefalaron
barreras que les impiden un crecimiento laboral debido a estereotipos de género,
menos salario por trabajo igual, hostigamiento y acoso sexual y falta de politicas de
corresponsabilidad que les permitan desarrollar plenamente su vida laboral, familiar y
personal. Cabe sefialar que el Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria en
México, resaltd que en México el 91% de las mujeres que tienen un trabajo remunerado
declararon también hacer labores domésticas.

10

Espejel, Alba, 2025. Disminuye en Puebla la percepcion de inseguridad, pero persiste preocupacion en transporte y calles El Sol de Puebla, 22 de abril de

2025. Recuperado de https://oem.com.mx/elsoldepuebla/local/disminuye-en-puebla-la-percepcion-de-inseguridad-pero-persiste-preocupacion-en-transpor-
te-y-calles-22913838
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Beltran y Villa. 2023. Fortalecimiento de la participacion laboral femenina: Recuperacion post pandemia. CIEP, 2023. Recuperado de https://ciep.mx/
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PROIGUALDAD 2025-2027

Las personas integrantes de los consejos ciudadanos sefialaron que existia una falta de
certificaciones laborales para conseguir trabajo mas facilmente. Las juventudes y las
personas de la diversidad sexual coincidieron en la falta de oportunidades laborales y
la precariedad de las oportunidades existentes, ya que en Puebla el salario promedio
mensual es de $4,750 pesos™

En este sentido, se propusieron las siguientes estrategias; generar programas de
certificacién laboral con enfoque de género, proyectos para el desarrollo econémico
para personas artesanas, generacion de proyectos productivos, acciones de igualdad
de género en materia comercial para la apertura de establecimientos y programas
de impulso al sector econémico.

En materia de desarrollo urbano, las personas que participaron en las mesas de trabajo
coincidieron en la dificultad de transitar en las calles debido a la falta de espacios
seguros y accesibles.

Las estrategias desarrolladas de acuerdo con el andlisis son; construir y remodelar
espacios publicos con enfoque de género, a fin de que se utilicen como espacios
recreativos y de esparcimiento que permitan la accesibilidad, considerando las
necesidades de todas las personas, mejorar el alumbrado publico, crear rutas seguras
para transitar e identificar zonas de riesgo para integrar acciones preventivas.

Estas estrategias fomentan que el desarrollo urbano del Municipio de Puebla integre
la visidon y necesidades de la ciudadania para desplazarse de manera accesible
permitiendo un desarrollo integral en su movilidad.

En relacidn con los procesos de gobierno, la ciudadania sefiald la preocupacién por la
falta de capacitacién con enfoque de derechos humanos al personal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, asi como, la dificultad para realizar trdmites
de los servicios del municipio y falta de difusion de forma incluyente y accesible de los
servicios que presta el Gobierno Municipal.

Ibidem. https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/puebla-pu#education-and-employment
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En ese sentido, las estrategias que se propusieron fueron: la creacién de procesos de
capacitacion para el personal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla en
materia atencién con calidad a la ciudadania con un enfoque de género, campanas
de difusién claras, comprensibles, incluyentes y accesibles, y la creacidén de nuevas
herramientas tecnolégicas para la prestacion de trémites y servicios.

Las demandas de la ciudadania y propuestas estdn integradas en el Plan de Accion
de este Programa, con ello, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla busca
un desarrollo equilibrado, donde la participacion ciudadana sea el eje central para el
progreso del Municipio.

(7]
g tener puedan
0o
& respeten
g derechos
superior Mismos
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PROIGUALDAD 2025-2027

OBJETIVOII

Reducir las violencias de género en el municipio mediante
la coordinacion interinstitucional, servicios especializados y
participacion comunitaria con paridad.

La violencia de género es una violacion a los derechos humanos, de manera que,
fortalecer los trabajos que se desarrollan desde la Administracion PUblica Municipal es
un compromiso que requiere impulsar estrategias coordinadas con los tres ordenes
de gobierno y las unidades administrativas que conforman el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, con el objetivo de prevenirla, atenderla y avanzar hacia su
erradicacion.
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Arbol de problemas

desconfianza hacia espacios publicos

Revictimizaciébny | Inseguridad en \“
Reproduccién de

las instituciones estereotipos y y privados
desigualdades
Efectos “ estructurales
| Incremento de diferentes | | Deterioro del tejido |
formas violencias de género social y debilitamiento
.y de la violencia feminicida | . dela paz comunitaria |
E':nbt'r%'i“" Alta prevalencia de violencias de género en el municipio.
Insuficiente [ . PR N L
o ' Limitada investigacion | Insuficiencia de
coordinacion . £ - -
. S diagnoéstica y produc- servicios especializados
inter institucional . o S
. cion de datos con pers- para victimas (juridicos,
para la atencion . . | P .
. . pectiva de género | | psicolégicos, sociales)
de la violencia
Causas N . \
— Escasa participacion ‘ Carencias enla
ciudadanag, con profesionalizacion
brechas de paridad y y certificacion del
representatividad | . personal de atencion




PROIGUALDAD 2025-2027

Arbol de Objetivos

Avance hacia la e
igualdad sustantiva Entornos mds seguros
y eliminacién de y libres de violencia
estereotipos \

Mayor confianza
ciudadana en las
instituciones

Fines

Fortalecimiento
del tejido social y
consolidacion de la
paz comunitaria

Disminucién de las
violencias de géneroy
' la violencia feminicida |

- Reducir las violencias de género en el municipio mediante
Objetivo la coordinacién interinstitucional, servicios especializados
SE— y participacion comunitaria con paridad.

Establecer aanosti -
) - Impulsar diagnoésticos, | Ampliar y fortalecer
mecanismos investigaciones y servicios
FJI‘: cgortcilna_monl sistemas de informacién especializados
interinstituciona : o
s of con perspectiva para victimas
as eficaces de género I
Acciones
Promover la “ ’ Profesionali-
participacion ciudadana zar y certificar al
equitativa y con paridad personal encargado de
de género J“ . la atencién a victimas |
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OBJETIVOI

Fortalecer entornos seguros, inclusivos y participativos, para el
acceso a derechos y una vida libre de violencia.

La seguridad y paz social, es otra de las necesidades que la poblacidn percibe como
prioritaria. Para dar respuesta es necesario un enfoque integral de inclusién social,
que permita fortalecer la participacion ciudadana, recomponer el tejido comunitario,
fortalecer las instituciones y el acceso pleno a los derechos humanos, ademads de
la lucha contra la discriminacién, con lo cual, se avanza en el cierre de brechas de
desigualdad.

Este objetivo no solo se refiere a la ausencia de violencia, sino también a la promocién
de condiciones de bienestar, justicia y equidad con lo que se busca revertir factores
de desigualdad atendiendo las demandas ciudadanas para mejorar las condiciones
que permitan el acceso de las personas a entornos seguros y pacificos.



PROIGUALDAD 2025-2027

Arbol de problemas

Reproduccién de “ ( Aumento de
ciclos de pobreza problematicas sociales
y marginacion ' [ Retosenmateria | (adicciones, embarazos
de permanenciay | adolescentes, violencia)
Efectos aprovechamiento
- “ escolar )
' Debilidad en la cohesion ' Menor participacion
social y limitaciones para ciudadana en
. la paz comunitaria ) . procesos de desarrollo |
Problema Persistencia de brechas de desigualdad, asi como de

Central ez o . . .
—_— contextos de exclusion, inseguridad y violencia.

Brechas de \ ‘ Persistencia de

desigualdad de | Escasez de servicios de | estereotipos que limitan
género en el acceso cuidado accesibles y la portlf:lpamon plena
a salud, educacion, con perspectiva de mujeres y grupos

culturay empleo | | de género ) en situacion de

vulnerabilidad

Causas

infraestructura segura

Coordinacién
e incluyente

interinstitucional débil.

\ /

Insuficiente \




PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Arbol de Objetivos

/ Acceso equitativo y sin Participacion \
discriminacidén a salud, ciudadana paritaria y
educacion, cultura, Reduccidén de violencias| legitimidad en procesos
empleo y justicia ) y percepcion de . de toma de decisiones |
- mayor seguridad en
Fines la vida comunitaria
/ Mejor calidad deviday | f Avance en \
bienestar integral para desarrollo econémico
mujeres, adolescencias, y cultural sostenible
infancias y grupos en con perspectiva de
\situacién de vulnerabilidad | “\ género e inclusidn
Objetivo Fortalecer entornos seguros, inclusivos y participativos, para el
- acceso a derechos y una vida libre de violencia.

Impulsar politicas \ L . \
pUblicas que garanticen | Disenar estrg/tegms
acceso a salud, educa- | Fortalecer servicios | de pre.ve.nC|on en

cién, cultura, deporte de cuidado para el adicciones,
y empleo con bienestar personal embqrazo gdolescente
perspectiva de género | | y familiar | YViolencia escolar

\

\ [ Promover programas de |
participacion ciudadana
con igualdad de género

. einterculturalidad

Acciones Implementar tecnologias

inclusivas que acerquen
servicios municipales




PROIGUALDAD 2025-2027

OBJETIVOIIIl

Impulsar el acceso equitativo al bienestar social de las personas
en todas las etapas de la vida mediante acciones municipales con
enfoque de género e inclusion, con fortalecimiento de la salud, la
educacion, la cultura y los servicios de cuidado.

La igualdad de oportunidades es uno de los propdsitos de este programa y una de
las demandas de la poblacién en general, principalmente las juventudes, quienes
identifican brechas de desigualdad en el acceso a la salud, el deporte, la educacion
y la cultura.

Nuestro objetivo como Gobierno Municipal, es crear mayores oportunidades de acceso
a los recursos y servicios que permitan mejorar la calidad de vida de las personas que
habitan el Municipio de Puebla.
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Arbol de problemas

desigualdades adolescentes

Reproduccién de 'Aumento de embarazos
estructurales y adicciones

Incremento en el
rezago educativo y en
la deserciébn escolar

Efectos

Exclusién de personas
con discapacidad de ser-
vicios bdsicos y equi-
\ pamientos sociales

Limitaciones para el
desarrollo integral de
familias y comunidades |

Problema Acceso desigual al bienestar social a lo largo del ciclo de vida, con
Central impactos diferenciados segin género y condicion de vulnerabilidad.

{ Brechasenacceso | | Escasezde acciones
Servicios de cuidado a educacién, salud, interinstitucionales
insuficientes y sin cultura y deporte para para prevenir
perspectiva de género grupos en situacion adicciones y embarazos
“ ' | devulnerabilidad | | adolescentes

Causas

Desigualdad en
oportunidades de
desarrollo entre
distintas etapas
del ciclo de vida

Rezago en programas |
de inclusién para
personas con
discapacidad




Reduccién de brechas
en acceso d
bienestar social

PROIGUALDAD 2025-2027

Arbol de Objetivos

Menor desercion
escolary
rezago educativo

Disminucion de \
embarazos
adolescentes y
 consumo de sustancias |

Fortalecimiento
del desarrollo
integral y bienestar

Impulsar el acceso equitativo al bienestar social de las personas

Fines
Mayor inclusion
de personas con
discapacidad
Objetivo

en todas las etapas de la vida mediante acciones municipales con
enfoque de género e inclusion, con fortalecimiento de la salud, la

educacion, la cultura y los servicios de cuidado.

Ampliar y fortalecer
servicios de cuidado
con perspectiva
de género

Generar acciones
interinstitucionales en
educaciodn, cultura,
deporte y salud

Implementar
estrategias de
prevencién de

adicciones y embarazos
adolescentes |

Acciones 6esarrollar politicas municipo—\
les que garanticen la inclusion

de personas con discapacidad
n centros educativos y sociales

J

Promover programas
de salud emocional,
alimentacion de calidad
y bienestar integral
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OBJETIVO IV

Fortalecer la insercion laboral y la autonomia econémica de las
mujeres con perspectiva de género, con igualdad de oportunidades
mediante formacion, certificacion, vinculacion empresarial,
emprendimiento y autoempleo.

Promover la autonomia e independencia econdmica es un objetivo prioritario dentro del
PROIGUALDAD, que busca reducir las desigualdades e impulsar la igualdad sustantiva,
generando acciones de fortalecimiento de las personas en la toma de decisiones,
desarrollo de proyectos de vida, participacién econédmica y laboral que contribuyan
al crecimiento econémico y social del Municipio.



PROIGUALDAD 2025-2027

Arbol de problemas

- Dependencia econémica

Mayores tasas de

y perpetuacién de ciclos

) X Brechas de género
de violencia

en el desarrollo
profesional y
\ empresarial

Efectos

desempleoy
subempleo en
mujeres y jbvenes |

' Pérdida de oportunidades
de crecimiento
econdmico local

\

Desaprovechamiento ‘
del potencial productivo y de
innovacion de mujeres y
juventudes, lo que limita la

competitividad municipal |

Problema
Central

Desigualdad en el acceso a la insercion laboral y autonomia
econdémica, con barreras estructurales para mujeres

y grupos en situacion de vulnerabilidad.

\

Brechas salariales
y laborales entre
hombres y mujeres

que limitan la partici-

pacién de mujeres
y grupos vulnerables
\ /| enciertos sectores

| Estereotipos de género |

Causas

- | Escasa vinculaciéon
entre empresas,

gobierno y personas

| enbuscade empleo

Insuficiencia de
programas de
capacitacion,
certificacion y

profesionalizacion

Débil impulso al
autoempleoy
emprendimiento con
enfoque de género |
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Arbol de Objetivos

/ Reduccion de la depen- | | Incrementodela | | ‘
dencia econdémica y participacion de mujeres.  Disminucion de brechas
fortalecimiento de la y juventudes en el mer- de género en ingresos

autonomia de mujeres cado laboral formal y en y desarrollo profesional

| ygrupos vulnerables | | sectores estratégicos | |

Fines |

‘ Aprovechamiento del

_ _ \ potencial productivo y de
M?Vc?r dinamismo » | innovacion de mujeres y

economicoy ger_1er<JC|_on juventudes, fortaleciendo la

de empleo local inclusivo \competitividod del municipio |

Fortalecer la insercion laboral y la autonomia econémica de las

mujeres con perspectiva de género, con igualdad de oportunidades

mediante formacion, certificacion, vinculacion empresarial,
emprendimiento y autoempleo.

Objetivo

| Establecer mecanismos
Implementar progra- | | devinculaciénentre | | Promover politicas
mas de capacitacion, empresas, instituciones de igualdad
certificaciony pUblicas y sociedad salarial y erradicacion
profesionalizacion con civil para ampliar de estereotipos de
enfoque de género | oportunidades género en el trabajo |
laborales

' Incentivar el autoempleo | | Fomentar redes de cola- |
y emprendimiento de las boracién y mentoria
personas mediante apo- para mujeres y jovenes

yos financieros y técnicos | _en sectores estratégicos




PROIGUALDAD 2025-2027

OBJETIVOV

Impulsar espacios urbanos inclusivos y sostenibles mediante la
transversalizacion de la perspectiva de género, con condiciones de
accesibilidad, participacion ciudadanay proteccion del patrimonio
cultural.

El desarrollo urbano con enfoque de género ademads de plantearse como un reto es
una necesidad, que como Gobierno Municipal se tiene muy claro, en este sentido el
objetivo es fortalecer nuestras acciones en la creacién de espacios que permitan que
todas las personas independientemente de su edad, género, condicion fisica o socio
econdmica, puedan disfrutar de entornos urbanos inclusivos, pacificos y accesibles.
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Arbol de problemas

Mayor percepcion S . A
.y P . P Pérdida y deterioro
de inseguridad en . .
. I del patrimonio
espacios publicos
) cultural
Exclusién de grupos
Efectos vulnerables en el uso y
— disfrute de la ciudad
Debilitamiento del ~ Obstéculos para un
tejido social y la desarrollo urbano
 cohesidbn comunitaria ~ sostenible e integral
S El desarrollo urbano presenta desafios relacionados con la
Problema . oz o op_ope o o oz
Central inclusion, la seguridad, la accesibilidad, la participacion

ciudadana y la conservacion del patrimonio cultural.

[ Déficit en seguridady |
“accesibilidad en el espa-
cio publico, con énfasis
en mujeres, ninas,
personas mayores y
con discapacidad

Procesos limitados
de participacién ciu-
dadana en la toma
de decisiones sobre
desarrollo urbano

' Limitada incorporacién \“
de la perspectiva de
género en el diseno

urbano y la planeacidén
territorial

Causas |
- [ | Insuficiente proteccién |
y promocioén del
patrimonio cultural

con enfoque inclusivo

| Falta de mantenimiento |
y rescate de espacios
publicos degradados




PROIGUALDAD 2025-2027

Arbol de Objetivos

[ Espacios publicos segu-| /| Mayor inclusion \
ros y con condiciones de ciudadana en la toma | Mayor apropiacién
accesibilidad para todas de decisiones sobre comunitaria del
las personas, en especial el entorno urbano, espacio publico |
| para grupos vulnerables | fortaleciendo la “ /
| cohesién comunitaria |
Fines
[ Gestidn urbana con enfoque
Revalorizacién e identidad cultu- ambiental y de género,
ral fortalecida, con inclusién de la orientada a reducir riesgos y
perspectivo de género en el turis- fortalecer la resiliencia
mo y la gestidn del patrimonio ‘\ comunitaria
Impulsar espacios urbanos inclusivos y sostenibles mediante la
Objetivo transversalizacion de la perspectiva de género, con condiciones de
accesibilidad, participacion ciudadana y proteccion del patrimonio
cultural.

| Establecer procesos de
planeacién urbana par- |

/Disefnar e implementar |
estrategias de movili-

Implementar politicas
urbanas con perspectiva

- ticipativa que integren dad sostenible y segu-
de género que promuevan | |gs necesidades y expe- ra, basadas en diag-
infraestructura accesible, riencias de mujeres y nosticos diferenciados
seguray libre deviolencia | grpos en situacionde | de uso y transito en
\ vulnerabilidad ' | elespacio pablico

Generar sistemas de moni-
toreo participativo que inte-
gren seguridad, accesibi-
lidad, medio ambiente
y cambio climatico, con
enfoque de género.

Acciones . .
 — Fortalecer mecanismos de proteccion,

conservacion y difusién del patrimo-
nio cultural y turistico, con participa-
cidn comunitaria y enfoque de género
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OBJETIVO VI

Consolidar la gestion municipal mediante la transversalizacion
de la perspectiva de género, con una cultura organizacional y
procesos de gobernanza inclusivos, eficientes y participativos.

Dentro de la Administracién Pablica Municipal siempre se busca mejorar las acciones y
los servicios que se otorgan a la ciudadania, y también crear las condiciones laborales
al interior para que las personas que laboran en la Administracion Publica Municipal
se desarrollen profesionalmente y se creen mejores condiciones de servicio y trabajo.

Para atender a las demandas sociales e incorporar la perspectiva de género y el
enfoque de derechos humanos en los servicios que se brindan como Gobierno
Municipal, el PROIGUALDAD incorporé dentro de sus objetivos, el fortalecer las acciones
que desarrolla y los servicios publicos municipales con una visidon accesible e inclusiva
que responda a las necesidades de las personas, permitiéndoles acceso pleno a sus
derechos humanos.



PROIGUALDAD 2025-2027

Arbol de problemas

Presencia de prdcticas [ Necesidad de mejorar |
institucionales que adn los mecanismos de
requieren fortalecer- | rendicion de cuentas
se para garantizar y elevar la calidad en
la no discriminacion \_los servicios publicos

Percepcidn ciudadana
de desconfianza hacia
‘instituciones municipales

Efectos
[ Limitado aprovechamiento de | / Avances insuficientes en la
la innovacidn tecnologica y de incorporacion del enfoque de
herramientas de accesibilidad género y de inclusién en las
en los trdmites municipales | \ politicas publicas municipoIeS/

La gestion municipal presenta areas susceptibles de fortalecimien-
Problema to, especialmente en materia de transparencia, participacion ciuda-

Central dana y en la incorporacion transversal de la perspectiva de género
en los procesos de gobernanza.

- |Procesos administrativos | | Necesidad de fortgle—
Cultura organizacional con dreas de mejora en cer la profesionaliza-
municipal con sesgos eficiencia, simplificacion cion y formacién con-
de género y practicas y transversalizacion de la tinua del personal en

discriminatorias | | perspectiva de género | igualdad de género y |

\ derechos humanos |

Causas |

Avances parciales en la
armonizacién normativa
respecto a marcos de
derechos humanos,
| igualdad y sostenibilidad |

Baja incidencia de mecanismos |
efectivos de participacién ciuda-
dana en la evaluacién y segui-
miento de politicas municipales
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Arbol de Objetivos

| Cultura institucional | | LM fi
. instituciond Mejora en la calidad, /dyor confidanza
libre de discriminacion ciudadana en las

accesibilidad y eficiencia T
y con enfoque de instituciones

de los servicios publicos

igualdad sustantiva | | o municipales
Fines
. - N\ Consolidacion de un gobierno
Innovacion y transparencia .
. . local referente en perspectiva
en la gestion municipal B
L ) de género y derechos humanos

- Consolidar la gestion municipal mediante la transversalizacion de
Objetivo la perspectiva de género, con una cultura organizacional y procesos
— de gobernanza inclusivos, eficientes y participativos.

[ | Armonizar la .
- Implementar procesos o - Incorporar perspectiva
normatividad municipal

de capacitacion, . de género en
o . con marcos nacionales
sensibilizacion y . . programas,
e . e internacionales en
certificacion del personal presupuestos y
derechos humanos

| con enfoque de género | | . | | servicios municipales |
9 9 a e igualdad / P /

Impulsar la participacién |
ciudadana permanente
en vigilancia y evaluacion

de politicas municipales |

Digitalizar trdmites y fortalecer
mecanismos de comunicacion
accesibles y transparentes




PLAN
DE ACCION






OBJETIVO

I. Reducir las violencias de género
en el municipio mediante la
coordinacion interinstitucional,
servicios especializados y
participaciéon comunitaria con
paridad.
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OBJETIVO1

l. Reducir las violencias de género en el municipio
mediante la coordinacioén interinstitucional, servicios
especializados y participacidn comunitaria con
paridad.

ESTRATEGIA1

I.1. Fortalecer los servicios de atencidn y
mecanismos de proteccidon interinstitucional,
incorporando la perspectiva de género, para la
prevencidn, atencidn y sancidn de todos los tipos
y modalidades de la violencia.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

l.1.1 Emitir érdenes de proteccién con enfoque de perspectiva de
género para situaciones de violencia, priorizando el bienestar de
mujeres, ninez y adolescencias.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SMDIF
SM

1.1.2 Impulsar el desarrollo de dreas destinadas a la atencién de
victimas con perspectiva de Derechos Humanos, respetando la
normativa aplicable.

SM
SMDIF

1.1.3 Promover acciones de colaboracion con perspectiva de género,
entre los Juzgados de Justicia Civica e instancias de los gobiernos
estatal y federal, en materia de proteccion de personas.

SM

l.1.4 Fortalecer la plataforma para el registro de incidentes para la
sistematizacion y georreferenciacion de reportes de atencion, desde
la perspectiva de género.

SSC

1.1.5 Promover el intercambio de buenas prdacticas a nivel nacional e
internacional en materia de seguridad ciudadana, con perspectiva
de género.

SSC

.1.6 Fortalecer la coordinaciéon entre las unidades administrativas
municipales que brindan servicios relacionados con la atencién de
la violencia de género, a fin de reforzar la generacion de estadisticas
y homologarla dentro de los registros institucionales.

SSC
SMDIF
SPISG

V|
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OBJETIVO1

l. Reducir las violencias de género en el municipio
mediante la coordinacioén interinstitucional, servicios
especializados y participacidn comunitaria con
paridad.

ESTRATEGIA1

I.1. Fortalecer los servicios de atencidn y
mecanismos de proteccidon interinstitucional,
incorporando la perspectiva de género, para la
prevencion, atencidn y sancidn de todos los tipos
y modalidades de la violencia.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

l.1.7 Fortalecer el trabajo institucional e interinstitucional en los tres
o6rdenes de gobierno, para atender las medidas derivadas de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SPISG

1.1.8 Fomentar la profesionalizacién y certificacion del personal
encargado de la atencién a personas en situacion de violencia.

SPISG
SMDIF

1.1.9 Fortalecer el desarrollo y aplicacién de protocolos de atencidn
a la violencia con perspectiva de género, considerando los tipos y
modalidades en la que ésta se desarrolla.

SPISG
SEMOVINFRA
IMPLAN

1.1.10 Promover la gestion de fondos para el empoderamiento social,
politico y econémico, asi como el financiamiento de proyectos para
la prevencidon y atencidn de la violencia contra las personas, en
razén de género.

OP
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OBJETIVO1

l. Reducir las violencias de género en el municipio
mediante la coordinacioén interinstitucional, servicios
especializados y participacidn comunitaria con
paridad.

ESTRATEGIA 2

.2 Fomentar la investigacidn para conocer y
analizar las caracteristicas, causas, consecuencias,
costos, frecuencia y distribucidén de los distintos
tipos y modalidades de violencia por causas de
género, que sirva para diseiar, instrumentar y
evaluar politicas publicas.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

1.2.1 Impulsar el desarrollo de diagndsticos, investigaciones y
estudios que permitan identificar las diferentes problematicas y
riesgos que afectan al municipio de Puebla en materia de violencia
y desigualdades de género, a fin de desarrollar politicas publicas
para su atencion.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SPISG
SMDIF
SGG
SSC

1.2.2 Fortalecer el desarrollo de estudios que permitan identificar
riesgos de violencia feminicida en el municipio de Puebla, que
incluya criterios de atencién y seguimiento y un esquema técnico
para el disefo del sistema de alerta de victimas recurrentes de
violencia de género.

SSC
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OBJETIVO1

l. Reducir las violencias de género en el municipio
mediante la coordinacioén interinstitucional, servicios
especializados y participacidn comunitaria con
paridad.

ESTRATEGIA 3

.3 Disenar y ejecutar modelos preventivos de
intervencién a las violencias, en espacios urbanos
y rurales.
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PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

1.3.1 Desarrollar acciones orientadas a fortalecer la seguridad de
las personas usuarias del transporte urbano, fomentando espacios
publicos libres de cualquier tipo de violencia de género.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SEMOVINFRA

1.3.2 Disefar e implementar acciones orientadas a la prevenciéon y
denuncia del abuso sexual y el matrimonio infantil y adolescente.

SMDIF

1.3.3 Fortalecer, desarrollar e implementar campafas y esquemas de
difusién, dirigidas a prevenir y atender todos los tipos y modalidades
de violencias de género.

CGCSs

SPISG

SMDIF
IJMP
SSC

1.3.4 Promover acciones de fomento a la cultura de la denuncia y
contra los diferentes tipos y modalidades de violencias de género.

SMDIF
SSC
CGCS
SPISG
IJMP

1.3.5 Disenar e implementar acciones con enfoque de género, para
atender los puntos con altos niveles de violencia.

S§SC

1.3.6 Fomentar el desarrollo de tecnologia para la prevencién y
atencién de los distintos tipos de violencia de género.

S$SC

1.3.7 Generar y promover programas con enfoque de género, dirigidos
a las juventudes, en materia de prevencion de la violencia en el
noviazgo y en el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

IJMP
SMDIF

1.3.8 Colaborar con las unidades administrativas de la Administracion
Pdblica Municipal, en el desarrollo de proyectos que, desde la
perspectiva de género, permitan integrar las necesidades de
aquellas personas que habitan en las zonas con mayores niveles
de pobreza y de violencia.

OoP
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OBJETIVO1

l. Reducir las violencias de género en el municipio
mediante la coordinacioén interinstitucional, servicios
especializados y participacidn comunitaria con
paridad.

ESTRATEGIA 4

l.4 Impulsar la participacion de las mujeres
poblanas de forma paritaria e igualitaria en los
organismos de la sociedad civil.
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PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

l.4.1 Impulsar la participacion ciudadana con paridad de género, en
los espacios de toma de decisiones comunitarios.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SGG
IMPLAN

1.4.2 Promover la participacion en la promocién de la Cultura de
la Paz, desde un enfoque de perspectiva de género, a través del
Centro de Mediacién Condominal, para fomentar entornos pacificos,
seguros, libres de violencia de género

SM
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OBJETIVO

Il. Fortalecer entornos seguros,
inclusivos y participativos, para el
acceso a derechos y una vida libre
de violencia.
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OBJETIVO 2

Il. Fortalecer entornos seguros, inclusivos vy
participativos, para el acceso a derechos y una
vida libre de violencia.

ESTRATEGIA1

I.1 Impulsar acciones que fomenten la igualdad
de género, derechos humanos, derechos de las
personas de la diversidad sexual e interculturalidad,
orientadas a fortalecer espacios publicos seguros
y libres de violencia.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

I.1.1 Fomentar el disefio y mejoramiento de espacios publicos y
equipamiento urbano accesibles y con enfoque de género.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SEMOVINFRA
SEMA

I1.2 Disefiar mecanismos de informacién y atencidn, con enfoque
de género, que fomenten los derechos humanos de las personas,
principalmente el derecho a la salud y la salud sexual y reproductiva.

SPISG
SMDIF

I1.1.3 Desarrollar acciones que permitan a las personas de la
diversidad sexual acceder a una justicia pronta y expedita, que
proteja su integridad fisica y mental.

SM

I11.4 Impulsar acciones y proyectos culturales y deportivos, desde
un enfoque de género e intercultural, que promuevan una vida libre
de violencia.

SPISG
IMACP
IMDP
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OBJETIVO 2

Il. Fortalecer entornos seguros, inclusivos vy
participativos, para el acceso a derechos y una
vida libre de violencia.

ESTRATEGIA 2

1.2 Generar programas y/o proyectos con enfoque
de género e interseccionalidad para cerrar brechas
sociales, culturales y econdmicas, con énfasis en el
uso seguro y libre del espacio publico.
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PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

1.2.1 Impulsar acciones deportivas, artisticas y culturales con
perspectiva de género, de igualdad y derechos humanos, que
promuevan la participacion, el acceso a una vida libre de violencia, y
que considere la inclusion de poblaciones de grupos especialmente
vulnerables.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

IMDP
IMACP
GCHPC
SPISG
IJMP

SMDIF

1.2.2 Gestionar proyectos y programas sociales, en coordinacién con
los gobiernos federal y estatal, asi como con instituciones publicas,
privadas y sociales, enfocados a cerrar brechas de género.

SBPC
SMDIF

I1.2.3 Desarrollar estrategias con enfoque de género que promuevan
el autocuidado y el reconocimiento a las personas cuidadoras, para
favorecer su bienestar fisico, emocional y social.

SMDIF

I.2.4 Generar acciones con perspectiva de género orientadas a
disminuir la desercion escolar y el rezago educativo del municipio.

SMDIF
IJMP

I1.2.5 Gestionar proyectos con uso de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, con enfoque de género, incluyente y
accesibilidad universal, para la atencion y difusién de las actividades
artisticas y culturales.

IMACP

1.2.6 Impulsar acciones de desarrollo econédmico con enfoque de
género, que permitan a las personas crear su micro, pequena y
mediana empresa.

SPISG
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OBJETIVO 2

Il. Fortalecer entornos seguros, inclusivos vy
participativos, para el acceso a derechos y una
vida libre de violencia.

ESTRATEGIA 3

1.3 Promover la participacion paritaria e igualitaria
de las mujeres en la vida publica del municipio, asi
como en el acceso a cargos y puestos de toma de
decisiones, en los Gmbitos privado y social.
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PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

1.3.1 Fomentar la participacion ciudadana con enfoque de género,
de quienes habitan en el municipio de Puebla, en el disefio e imple-
mentacion de politicas publicas, programas y acciones municipales.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SBPC
IMPLAN

1.3.2 Fomentar acciones con enfoque de género, para impulsar a
personas deportistas que les permitan el acceso pleno al desarrollo
y participacién en el deporte.

IMDP

11.3.3 Fomentar la capacitacién y sensibilizacion con perspectiva de
género, sobre la importancia de la participacion ciudadana en los
sectores econdmicos, educativos, culturales, artisticos y politicos, a
fin de involucrarse en el desarrollo del municipio.

SPISG

1.3.4 Incentivar la paridad de género en la ocupacion de puestos
directivos en los sectores privado y social.

SPISG
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OBJETIVO

lll. Impulsar el acceso equitativo al
bienestar social de las personas en
todas las etapas de la vida mediante
acciones municipales con enfoque
de género e inclusion, con fortaleci-
miento de la salud, la educacion, la
culturay los servicios de cuidado.




20

OBJETIVO 3

lll. Impulsar el acceso equitativo al bienestar
social de las personas en todas las etapas de la
vida mediante acciones municipales con enfoque
de género e inclusion, con fortalecimiento de la
salud, la educacién, la cultura y los servicios de

cuidado.

ESTRATEGIA1

lll.1 Fortalecer el actuar del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, con enfoque de género
e interculturalidad, para garantizar el acceso
a servicios de salud integral, alimentacion,
educacioén, sanidad, seguridad y cultura.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

l11.1.1 Fomentar la incorporacién de tecnologias accesibles e
incluyentes, que permitan a las personas conocer los servicios
que ofrecen todas las unidades administrativas que conforman la
Administracion Publica Municipal.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

TODAS

l11.1.2 Generar acciones coordinadas interinstitucionales para
promover el acceso e impulso a la cultura y el deporte, desde un
enfoque de género.

IMDP
IJMP
IMACP

l1.1.3 Generar acciones orientadas al fortalecimiento de los servicios
de cuidado que se brindan en el municipio, contribuyendo al
bienestar personal con perspectiva de género, buscando el
desarrollo integral de las familias.

SBPC
SMDIF
SPISG

1.4 Gestionar convenios de participacion con diversas instancias
pUblicas y privadas, para llevar a cabo acciones con perspectiva de
género, a favor del derecho a la alimentacion de calidad a grupos
en situacién de vulnerabilidad en el municipio.

SMDIF
SSC

1.5 Generar estrategias para la prevencién de adicciones, desde
la perspectiva de género y derechos humanos.

SMDIF

I.1.6 Generar modelos para la prevencion del embarazo adolescente,
con perspectiva de género.

SMDIF
SPISG

l1.1.7 Generar acciones orientadas a disminuir la desercidn escolar y
el rezago educativo entre mujeres, nifiez, adolescencias y juventudes
del municipio.

IJMP
SMDIF
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OBJETIVO 3

lll. Impulsar el acceso equitativo al bienestar
social de las personas en todas las etapas de la
vida mediante acciones municipales con enfoque
de género e inclusién, con fortalecimiento de la
salud, la educacién, la cultura y los servicios de

cuidado.

ESTRATEGIA1

lll.1 Fortalecer el actuar del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, con enfoque de género
e interculturalidad, para garantizar el acceso
a servicios de salud integral, alimentacidn,
educacioén, sanidad, seguridad y cultura.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

I1.1.8 Generar acciones con perspectiva de género, que favorezcan

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

el acceso a las personas con discapacidad a centros educativos SMDIF
de cuidados y a los equipamientos sociales establecidos en el

municipio.

l11.1.9 Fortalecer las acciones de seguridad en dreas detectadas con SSC
mayor incidencia de violencia de género.

l1.1.10 Impulsar acciones de deteccidon de zonas de riesgo con SMDIF
implicaciones para la salud, y con perspectiva de género. OOSLMP
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OBJETIVO 3

lll. Impulsar el acceso equitativo al bienestar
social de las personas en todas las etapas de la
vida mediante acciones municipales con enfoque
de género e inclusién, con fortalecimiento de la
salud, la educacién, la cultura y los servicios de
cuidado.

ESTRATEGIA 2

1.2 Impulsar procesos de empoderamiento
personal que favorezcan la adopcidn de prdcticas
saludables, de autonomia y de autocuidado entre
las personas, desde una perspectiva de género.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

l1.2.1 Impulsar acciones que promuevan la salud familiar y hdbitos
de vida saludables en beneficio de la ciudadania del municipio de
Puebla.

UNIDADES

ADMINISTRATIVAS

IMDP
IJMP
SMDIF
SBPC

l1.2.2 Potenciar las habilidades de las personas de diversos origenes
culturales, a través de programas de formacion y emprendimiento
con perspectiva de género e intercultural.

IMACP
SECTUR
SPISG

I11.2.3 Generar acciones coordinadas interinstitucionales para
promover el acceso e impulso a la salud emocional, desde un
enfoque de género.

IMDP
IJMP
SMDIF
SPISG
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OBJETIVO

IV. Fortalecer la insercion laboral
y la autonomia econémica de las
mujeres con perspectiva de género,
con igualdad de oportunidades
mediante formacién, certificacion,
vinculacion empresarial, empren-
dimiento y autoempleo.
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OBJETIVO 4

IV. Fortalecer la insercién laboral y la autonomia
econdmica de las mujeres con perspectiva de
género, con igualdad de oportunidades mediante
formacidn, certificacion, vinculacién empresarial,
emprendimiento y autoempleo.

ESTRATEGIA1

IV.1 Implementar politicas y acciones concretas
para garantizar la igualdad de oportunidades y
otorgamiento de facilidades para el desarrollo
econdmico de las personas, desde una perspectiva

de género.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

IV.1.1 Implementar politicas y acciones concretas para garantizar
la igualdad de oportunidades y otorgamiento de facilidades para
desarrollo econdmico de las personas, desde una perspectiva de
género.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SECTUR

IV.1.2 Generar alianzas con el sector privado del municipio, para
estimular la identificacién, difusién de plazas y la contratacién y/o
re-ubicacién laboral de personas sobrevivientes de violencia, asi
como de otras poblaciones especialmente vulnerables.

SECTUR

IV.1.3 Fortalecer la economia familiar mediante politicas sociales con
perspectiva de género, que favorezcan el desarrollo integral de las
familias del municipio.

SBPC

IV.1.4 Generar acciones afirmativas con enfoque de género,
en materia comercial, para la apertura de establecimientos y
diversos trédmites administrativos, para personas en situacion de
vulnerabilidad econémica o por violencia familiar.

™

IV.1.5 Fortalecer los centros de desarrollo comunitarios mediante
la implementacion de programas permanentes de formacion
profesional y con perspectiva de género, que detonen procesos
de empoderamiento econémico y brinden alternativas para el
autoempleo.

SBPC
SPISG

IV.1.6 Generar acciones estratégicas dirigidas a la nifez y
adolescencias con enfoque de género, que incentiven su interés
en dreas relacionadas con las ciencias y la tecnologia, a fin de
promover su futura incorporacién a sectores econémicos.

SMDIF
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OBJETIVO 4

IV. Fortalecer la insercién laboral y la autonomia
econdmica de las mujeres con perspectiva de
género, con igualdad de oportunidades mediante
formacidn, certificacion, vinculacién empresarial,
emprendimiento y autoempleo.

ESTRATEGIA 2

IV.2 Fortalecer la participacion econédmica
con perspectiva de género e interculturalidad,
mediante el impulso de actividades productivas,
que favorezcan la incorporacién de las personas
al mundo del trabajo y el autoempleo.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

IV.2.1 Generar actividades productivas, con perspectiva de género,
que favorezcan la incorporacién de las personas al mundo del
trabajo y el autoempleo.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SECTUR
SEMA

IV.2.2 Promover proyectos comunitarios artisticos y culturales desde
un enfoque de género que, a través de expresiones, promuevan el
reconocimiento y la puesta en valor de las capacidades laborales
y productivas de las personas, asi como la erradicaciéon de los roles
de género tradicionales.

IMACP

IV.2.3 Promover el desarrollo de habilidades personales, asi como
profesionales y la certificacion de competencias laborales desde
la perspectiva de género, a fin de incrementar el acceso de las
personas al mercado laboral formal, al emprendimiento y al
autoempleo.

SECATI
SPISG
IJMP

IV.2.4 Coadyuvar a la igualdad de oportunidades laborales y a la
autonomia econémica, utilizando una perspectiva de género e inter-
cultural, mediante la capacitacién orientada en habilidades para el
trabajo.

SECTUR
SEMA
SECATI
SMDIF
SBPC
SPISG

IV.2.5 Promover la incorporacion al espacio laboral, de las personas
que han sido parte de los programas de empoderamiento
econdmico del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, a
través de estrategias de vinculacidn con el sector empresarial.

SPISG
IJMP

SMDIF
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OBJETIVO

V. Impulsar espacios urbanos
inclusivos y sostenibles mediante la
transversalizacion de la perspectiva
de género, con condiciones de
accesibilidad, participacion
ciudadana y proteccion del
patrimonio cultural.




OBJETIVO S

V. Impulsar espacios urbanos inclusivos y
sostenibles mediante la transversalizacidon
de la perspectiva de género, con condiciones
de accesibilidad, participacidon ciudadana y
proteccién del patrimonio cultural.

ESTRATEGIA1

V.1 Transversalizar la perspectiva de género y etaria
en el modelo de desarrollo urbano y construccion
de infraestructura del municipio, bajo los principios
de sustentabilidad, seguridad, proteccidn civil,
reconocimiento y respeto a los derechos humanos.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

V.1.1 Generar informacién relevante y medible que considere el
impacto diferenciado sobre como las personas, desde un enfoque
de género, buscan, transitan, construyen o se apropian del espacio
publico.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SEMOVINFRA
SECTUR

V.1.2 Incorporar la perspectiva de género en los procesos de
construccidén, conservacién, remodelacién y rescate del espacio
pUblico, mediante el fomento a la participacion de las personas
desde un enfoque de género, en la toma de decisiones relacionada
con los espacios que conforman su entorno inmediato, en las
diversas juntas auxiliares del municipio.

SEMOVINFRA

V.1.3 Promover la perspectiva de género en las acciones que se
realizan con los grupos de participacion ciudadana de la cabecera
municipal y juntas auxiliares, para llevar a cabo todos los trabajos y
resoluciones que involucren los intereses de la comunidad.

SEMA
SGG
SSP

V.14 Generar acciones desde un enfoque de género, que permitan
identificar zonas abandonadas, apartadas y degradadas
estructuralmente, que suponen un riesgo para la seguridad de las
personas, particularmente, de las mujeres, nifiez, adolescencia y
personas de la diversidad sexual del municipio.

SGyDU

V.1.5 Incorporar la perspectiva de género en la elaboracion de
estudios e investigaciones en materia de degradacién ambiental y/o
cambio climatico en el municipio, que permitan identificar factores
de riesgo para la salud y seguridad.

SEMA
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OBJETIVO S

V. Impulsar espacios urbanos inclusivos y
sostenibles mediante la transversalizacidon
de la perspectiva de género, con condiciones
de accesibilidad, participacidon ciudadana y
proteccién del patrimonio cultural.

ESTRATEGIA 2

V.2 Transversalizar la perspectiva de género en
las acciones dentro de los espacios publicos del
municipio, a fin de fomentar su reapropiacion.



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

V.21 Fortalecer las condiciones de seguridad y de accesibilidad
desde un enfoque de género, en las instalaciones municipales
dedicadas a la movilidad urbana, prestando especial atencion a
personas en situaciéon de vulnerabilidad.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SEMOVINFRA

V.2.2 Ejecutar acciones de mantenimiento y mejora en la
infraestructura publica, desde un enfoque de género, para el rescate,
conservacion y mantenimiento del espacio publico, dando énfasis
al abandonado, apartado y degradado, que supongan un riesgo
para la seguridad.

SEMOVINFRA
sSSP
GCHPC

V.2.3 Generar procesos de participacién ciudadana con perspectiva
de género, en los procesos de conservacion y proteccion del
patrimonio cultural, para propiciar la identidad, conocimiento,
revalorizacion y promocién del mismo.

GCHPC

V.2.4 Implementar un sistema de monitoreo participativo de la
experiencia turistica, con enfoque de género.

SECTUR
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OBJETIVO

VI. Consolidar la gestion municipal
mediante la transversalizacion de
la perspectiva de género, con una
cultura organizacional y procesos
de gobernanza inclusivos, eficientes
y participativos.




OBJETIVO 6

VI. Consolidar la gestidn municipal mediante la
transversalizacidon de la perspectiva de género,
con una cultura organizacional y procesos de
gobernanza inclusivos, eficientes y participativos.

ESTRATEGIA1

V1.1 Fortalecer las capacidades institucionales y
las capacidades técnicas del personal que labora
en el Honorable Ayuntamiento, a fin de impulsar
la igualdad de género y asegurar el cumplimiento
de las disposiciones municipales que la favorecen.

1o



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

VL1l Impulsar acciones de capacitacion y profesionalizacién con
perspectiva de género, dirigidas a las personas servidoras publicas,
que permitan mejorar los procesos operativos y administrativos, asi
como sus condiciones de trabajo.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

SECATI
SPISG

VI.1.2 Promover acciones de sensibilizacidn con perspectiva de
género, derechos humanos e interculturalidad, dirigidas a las
personas solicitantes del programa de prestacidn de servicio social y
prdacticas profesionales, en alianza con las universidades, atendiendo
a las necesidades institucionales de las unidades administrativas y
entidades municipales.

SECATI

V11.3 Promover mejoras normativas y tecnoldgicas para la prestacion
de trGmites y servicios dirigidos a la ciudadania, orientadas a
hacerlos mdas dgiles, accesibles, transparentes, eficientes y con
perspectiva de género.

SECATI
™
SA

SGyDU

VI.1.4 Disenar e implementar herramientas digitales integrales y
con perspectiva de género, para gestionar y dar seguimiento a las
demandas ciudadanas.

OP

VI1.5 Generar mecanismos de comunicacion para la ciudadania, que
sean claros y comprensibles, incluyentes, accesibles, transparentes
y con perspectiva de género, sobre el uso y la gestion de los recursos
municipales.

CGTMA
™
SMDIF

VI.1.6 Fomentar la incorporacion de la perspectiva de género en los
programas presupuestarios del Honorable Ayuntamiento de Puebla.

IMPLAN
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OBJETIVO 6

VI. Consolidar la gestion municipal mediante la
transversalizacidon de la perspectiva de género,
con una cultura organizacional y procesos de
gobernanza inclusivos, eficientes y participativos.

ESTRATEGIA1

V1.1 Fortalecer las capacidades institucionales y
las capacidades técnicas del personal que labora
en el Honorable Ayuntamiento, a fin de impulsar
la igualdad de género y asegurar el cumplimiento
de las disposiciones municipales que la favorecen.

12



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

VI.1.7 Promover la participacidon permanente de la ciudadania,
especialmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad por su
identidad de género, en la vigilancia, control y evaluaciéon de las
politicas publicas municipales.

UNIDADES

ADMINISTRATIVAS

CM
™

CGTMA

VI.1.8 Promover adecuaciones y reformas a la normativa municipal,
impulsando su armonizacion con los diferentes marcos juridicos,
en todos los niveles y dmbitos, especialmente en temas de
Derechos Humanos, Igualdad de Género, Desarrollo Sostenible e
interculturalidad.

CR

VI.1.9 Generar informacion relevante, medible con perspectiva de
género, que considere la experiencia en el servicio recibido en la
atencidn de los trédmites y servicios de las personas usuarias de la
Administracion Pdblica.

SM
CR
SA
CM
™
SGG
SBPC
SPISG
SECTUR
SEMA
sSSP
SGyDU
SSC
IMACP
IMDP
IJMP
SMDIF
OOSLMP

VI.1.10 Disefnar e implementar acciones con perspectiva social, de
género y proteccién de Derechos Humanos, en todas las comisiones
de las Regidurias de la Administracién Municipal.

CR
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OBJETIVO 6

VI. Consolidar la gestion municipal mediante la
transversalizacidon de la perspectiva de género,
con una cultura organizacional y procesos de
gobernanza inclusivos, eficientes y participativos.

ESTRATEGIA 2

V1.2 Promover la igualdad laboral y la cultura
organizacional e institucional, dentro del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para
prevenir las violencias laborales.

N4



PROIGUALDAD 2025-2027

LINEAS DE ACCION

VI.2.1 Generar acciones orientadas a erradicar la discriminacién que
afecta al personal de barrido manual y de recoleccion de residuos
sélidos urbanos, desde la perspectiva de género.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

OOSLMP

VI.2.2 Impartir Justicia Administrativa con perspectiva de Derechos
Humanos, género e interseccionalidad, para consolidar al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla como referente en el actuar
municipal en materia de género y derechos humanos.

SM

VI1.2.3 Mejorar el acceso de las personas usuarias a los servicios
pUblicos que brinda el municipio, cuidando siempre la perspectiva
de género, prestando especial atencion a las juntas auxiliares con
mayores niveles de pobreza.

SSP

VI.2.4 Reforzar las acciones encaminadas a mantener la certificacion
en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla.

TODAS

VI.2.5 Generar acciones de capacitacién y/o profesionalizacion,
dirigidas a las personas servidoras publicas, de acuerdo a las
funciones de cada una de las unidades administrativas de la
Administracion Municipal.

TODAS

15






MATRIZ ESTRA
DE SEGUIMIEN



n8

NUMERO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reducir las violencias de
género en el municipio
mediante la coordinacion
interinstitucional, servicios
especializados y participacion
comunitaria con paridad.

ESTRATEGIAS

l.1 Fortalecer los servicios de
atencién y mecanismos de
proteccidn interinstitucional,
incorporando la perspectiva de
género, para la prevencion, atencidn
y sancién de todos los tipos y
modalidades de la violencia.

.2 Fomentar la investigacion
para conocer y analizar las
caracteristicas, causas,
consecuencias, costos, frecuencia
y distribucion de los distintos tipos
y modalidades de violencia
por causas de género, que sirva
para disenar, instrumentar y
evaluar politicas publicas.

.3 Disefiar y ejecutar modelos
preventivos de intervencion
a las violencias, en espacios

urbanos y rurales.

1.4 Impulsar la participaciéon de
las mujeres poblanas de forma
paritaria e igualitaria en los
organismos de la sociedad civil.




UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
PARTICIPANTES
EN LAS LINEAS DE
ACCION

SSC, SMDIF, SPISG,
SM, CGCS, IMPLAN.

SPISG, SMDIF,
SGG, SSC.

PROIGUALDAD 2025-2027

2025: Reduccién de .5 %
respecto a la linea base;

2026: Reducciéon de 1%
respecto a la linea base;

2027: Reduccion de 1.5 %
respecto a la linea base.

INDICADORES

1.1 Variacién porcentual anual de
carpetas de investigacién por
violencia familiar registradas
en el Municipio de Puebla por
la Fiscalia General del Estado

SGG, SSC, SMDIF,
[JMP, OP, CGSC,
SEMOVINFRA.

SGG, IMPLAN, SM.

2025: Reduccién de .5 %
respecto a la linea base;

2026: Reduccion de 1%
respecto a la linea base;

2027: Reduccion de 1.5 %
respecto a la linea base.

1.2 Variacion porcentual anual
de carpetas de investigacion
por delitos sexuales registrada
en el Municipio de Puebla por
la Fiscalia General del Estado.

w
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NUMERO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer entornos seguros,
inclusivos y participativos,
para el acceso a derechos y
una vida libre de violencia.

ESTRATEGIAS

II.1 Impulsar acciones que fomenten
la igualdad de género, derechos
humanos, derechos de las
personas de la diversidad sexual
e interculturalidad, orientadas
a fortalecer espacios publicos
seguros y libres de violencia.

.2 Generar programas y/o
proyectos con enfoque de género
e interseccionalidad para cerrar
brechas sociales, culturales y
econdmicas, con énfasis en el uso
seguro y libre del espacio publico.

1.3 Promover la participaciéon
paritaria e igualitaria de las
mujeres en la vida publica del
municipio, asi como en el acceso
a cargos y puestos de
toma de decisiones en los
dmbitos privado y social.




PROIGUALDAD 2025-2027

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

PARTICIPANTES INDICADORES
EN LAS LINEAS DE
ACCION

SPISG, SMDIF,
SM, SEMA,
SEMOVINFRA.

2.1 Variaciéon porcentual
de la poblacidn que se
siente insegura en la
Ciudad de Puebla.

2025:75%
2026:74%

2027:72.5%
IMACP, IMDP, SBPC,

GCHPC, SPISG,
SMDIF, IIMP
2025: 235%; 2.2 Porcentaje de mujeres que
SBPC, IMPLAN, 2026: 240%; participan en espacios de
SPISG, IMDP. 2027: > 45%. participacién social (Comités

de Participacién Ciudadana).
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NUMERO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Impulsar el acceso equitativo al
bienestar social de las personas
en todas las etapas de la vida
mediante acciones municipales
con enfoque de género e
inclusion, con fortalecimiento de
la salud, la educacién, la cultura
y los servicios de cuidado.

ESTRATEGIAS

lll.1 Fortalecer el actuar del
Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, con enfoque
de género e interculturalidad,
para garantizar el acceso a
servicios de salud integral,
alimentacién, educacion,
sanidad, seguridad y cultura.

1.2 Impulsar procesos de
empoderamiento personal que
favorezcan la adopcion de prdcticas
saludables, de autonomia y de
autocuidado entre las personas,
desde una perspectiva de género.




UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

PARTICIPANTES
EN LAS LINEAS DE
ACCION

PROIGUALDAD 2025-2027

2025: Incremento del 0.5 %
respecto linea base;

2026: Incremento del 1%

INDICADORES

3.1 Variacion porcentual de
personas beneficiadas por

TODAS respecto linea base; actividades educativas
y de sensibilizacion
2027: Incremento del 1.5% municipales.
respecto linea base.
2025: Incremento del 0.5 %
respecto linea base; 3.2 Variacién porcentual
de personas adultas
2026: Incremento del 1% mayores y con alguna
respecto linea base; discapacidad atendidas
IUMP, IMDP, por el programa
SMDIF, IMACP, 2027: Incremento del 1.5% Médico Imparable.

SECTUR, SPISG, SBPC.

respecto linea base.

2025: Disminucion del 0.5 %
respecto a la linea base;

2026: Disminucion del 1 %
respecto a la linea base;

2027: Disminucién del 1.5 %
respecto a la linea base.

3.2 Variacién porcentual
de embarazos
adolescentes en el
Municipio de Puebla.
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24

NUMERO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la insercién laboral y
la autonomia econémica de las
mujeres con perspectiva de género,
con igualdad de oportunidades
mediante formacion, certificacion,
vinculacién empresarial,
emprendimiento y autoempleo.

ESTRATEGIAS

IV.1 Implementar politicas y acciones
concretas para garantizar la igualdad
de oportunidades y otorgamiento
de facilidades para el desarrollo
econdémico de las personas desde
una perspectiva de género.

IV.2 Fortalecer la participacion
econdémica con perspectiva de
género e interculturalidad,
mediante el impulso de actividades
productivas que favorezcan la
incorporacion de las personas al
mundo del trabajo y el autoempleo.




PROIGUALDAD 2025-2027

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

PARTICIPANTES INDICADORES
EN LAS LINEAS DE
ACCION

2025: 2 46.5%
2026: 2 47% 4.1 Tasa de participacion
2027: 2 47.5%. econdmica de mujeres en

el Municipio de Puebla.

SBPC, SPISG, SECTUR,
T™M, SMDIF.

2025: 2 57%; 4.2 Porcentaje de mujeres
2026: 2 57.5%, ocupadas en empleo formal
2027: 2 58%. con acceso a instituciones de

salud en el Municipio de Puebla.

SECATI, SPISG, IUMP,
IMACP, SECTUR, 2025: Reduccidn de la brecha en

SEMA, SBPC. al menos 0.5 punto porcentual;
2026: Reduccibén de la brecha 4.3 Brecha en la tasa de
en al menos 1 punto; formalidad laboral entre

hombres y mujeres.
2027: Reduccién de la brecha
en al menos 1.5 puntos;
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NUMERO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Impulsar espacios urbanos
inclusivos y sostenibles mediante
la transversalizacion de la
perspectiva de género, con
condiciones de accesibilidad,
participacion ciudadana y

proteccidn del patrimonio cultural.

ESTRATEGIAS

V.1 Transversalizar la perspectiva
de género y etaria en el
modelo de desarrollo urbano y
construccién de infraestructura
del municipio, bajo los principios
de sustentabilidad, seguridad,
proteccidn civil, reconocimiento y
respeto a los derechos humanos.

V.2 Transversalizar la perspectiva de
género en las acciones dentro de los
espacios publicos del municipio, a
fin de fomentar su reapropiacion.




PROIGUALDAD 2025-2027

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

PARTICIPANTES INDICADORES
EN LAS LINEAS DE
ACCION

SGyDU, SEMA, 2026: 2 50.5% de proyectos .
e e
SECTUR, SSP, SGG. 2027: 2 51 % de proyectos . pacio p N
incorporan perspectiva de
género y accesibilidad.
GCHPC, SSP
EMOVINFRA, SECTUR. . . .
SEMO  SECTU 2026:250.5 5.2 Porcentaje de intersecciones
2027:251% urbanas priorizadas con

accesibilidad universal.
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NUMERO

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consolidar la gestion municipal
mediante la transversalizacion
de la perspectiva de género, con
una cultura organizacional y
procesos de gobernanza inclusivos,
eficientes y participativos.

ESTRATEGIAS

VI Fortalecer las capacidades
institucionales y las capacidades
técnicas del personal que labora

en el Honorable Ayuntamiento,

a fin de impulsar la igualdad
de género y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones
municipales que la favorecen.

V1.2 Promover la igualdad laboral
y la cultura organizacional e
institucional dentro del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla
para prevenir las violencias laborales.




UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

PARTICIPANTES
EN LAS LINEAS DE
ACCION

SECATI, SPISG, TM,
SA, SGyDU, IMPLAN,
OP, CGTMA, SM, CR,

CM, SBPC, SSP, SMDIF,

SEMA, [IUMP, IMACP,

IMDP, SGG, SECTUR,
SSC, SMDIF, OOSLMP.

PROIGUALDAD 2025-2027

2026: 250 %
2027: 2 51%

INDICADORES

6.1 Porcentaje de programas
presupuestarios municipales
con perspectiva de género.

TODAS

2026: 2 97 puntos
2027: 2 97 puntos

6.2 Cumplimiento del puntaje
logrado por el H. Ayuntamiento
en la certificacion de la NORMA

NMX-R-025-SCFI-2015, en Igualdad
Laboral y No Discriminacion.
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

La implementacion de este PROIGUALDAD implica la corresponsabilidad de diversas
Dependencias y Entidades del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla. La
siguiente grafica muestra el porcentaje de participaciéon de cada drea municipal en
las lineas de accién establecidas en la Matriz Estratégica. Este nivel de involucramiento
refleja el cardcter transversal del programa y la necesidad de una coordinacién
interinstitucional sélida para garantizar el cumplimiento de los objetivos, reconociendo
que algunas dreas tienen un mayor peso en la ejecucion por el nUmero de acciones
en las que participan, mientras que otras aportan de manera focalizada en dmbitos
especificos.

Lineas de Accion del PROIGUALDAD en las que participaran
las Dependencias y Entidades
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Objetivo1

Indicador 1.1

Descripcion:

Unidad de medida:

Foérmula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

Reducir las violencias de género en el municipio mediante

coordinacion inter institucional, servicios especializados y
participacion comunitaria con paridad.

Variacion porcentual anual de carpetas de investigacion por
violencia familiar registradas en el Municipio de Puebla por la
Fiscalia General del Estado.

Mide el nUmero de delitos de violencia familiar registrados oficial-
mente por la Fiscalia General del Estado de Puebla a través de las
carpetas de investigacion iniciadas en el municipio.

Porcentaje

[(Namero de carpetas de investigacién por violencia familiar
registradas en el Municipio de Puebla por la FGE en el afio de
seguimiento [ Total de carpetas de investigacién por violencia
familiar registradas en el Municipio de Puebla por la FGE en el ano
de linea base)-1] * 100

3651 en 2024 (FGE Puebla)

2025: Reduccién de .5 % respecto a la linea base.
2026: Reduccidn de 1% respecto a la linea base.
2027: Reduccion de 1.5 % respecto a la linea base.

Fiscalia General del Estado de Puebla

Anual

Sexo y edad de victimas

La propensién a denunciar se mantiene estable durante el periodo.

Campaias contra este tipo de violencia que pudieran incidir en
aumento de registro de carpetas.



Objetivo1

Indicador1.2

Descripcion:

Unidad de medida:

Foérmula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:

Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

PROIGUALDAD 2025-2027

Reducir las violencias de género en el municipio mediante

coordinacion interinstitucional, servicios especializados y
participacion comunitaria con paridad.

Variacion porcentual anual de carpetas de investigacion por
delitos sexuales registradas en el Municipio de Puebla por la
Fiscalia General del Estado.

Mide el cambio porcentual anual en el nUmero de carpetas de
investigacion iniciadas por delitos contra la libertad y seguridad
sexual, registradas oficialmente, en relacién con linea base.

Porcentaje

[(Namero de carpetas de investigacion por delitos sexuales regis-
tradas en el Municipio de Puebla por la FGE en el afio de seguimiento
| Total de carpetas de investigacion por delitos sexuales registradas
en el Municipio de Puebla por la FGE en el afio de linea base)-1] * 100

1629 en 2024 (FGE Puebla)

2025: Reduccidn de .5 % respecto a la linea base.
2026: Reduccién de 1 % respecto a la linea base.
2027: Reduccidén de 1.5 % respecto a la linea base.

Fiscalia General del Estado de Puebla

Anual

Sexo y edad de las victimas
La propensién a denunciar se mantiene estable durante el periodo.

Variaciéon o incrementos por campafas de denuncia o
sensibilizacion sobre este tipo de delitos.
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Objetivo 2

Indicador 2.1

Descripcion:

Unidad de medida:

Férmula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

Fortalecer entornos seguros, inclusivos y participativos, para el

acceso a derechos y una vida libre de violencia.

Variacion porcentual de la poblacion que se siente inseguraen la
Ciudad de Puebla.

Mide la variacién porcentual de personas de 18 afios y mds que
declaran sentirse inseguras al vivir en la ciudad.
Porcentaje

[(Namero de personas (de 18 afios y mds) que se sienten inseguras
en espacios publicos del Municipio de Puebla en el afo de
seguimiento / Total de personas (de 18 afios y mds) que se sienten
inseguras en espacios publicos del Municipio de Puebla en el afio
de la linea base)-1]*100

75.5% en 2024, (ENSU, INEGI)

2025: 75% (reduccién en 0.5 puntos)
2026: 74% (reduccién en 1.5 puntos acumulados)
2027: 72.5% (reduccién en 3 puntos acumulados)

INEGI-ENSU
Anual
Espacio (parque, transporte publico)

No ocurren coyunturas extraordinarias (hechos de alto impacto)
entre mediciones que alteren la percepcion.

Variabilidad por coyunturas medidaticas o hechos aislados que
sesguen la percepcidn y dificulten la lectura de la tendencia.



Objetivo 2

Indicador 2.2

Descripcion:

Unidad de medida:

Férmula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

PROIGUALDAD 2025-2027

Fortalecer entornos seguros, inclusivos y participativos, para el

acceso a derechos y una vida libre de violencia.

Porcentaje de mujeres que participan en espacios de participacion
social (Comités de Participacién Ciudadana).

Mide la proporcién de integrantes mujeres en Comités de Partici-
pacion Ciudadana, reflejando la participacion y representatividad
de las mujeres en dichos espacios.

Porcentaje

(Numero de integrantes mujeres en los érganos de decision
comunitaria y municipal / namero total de integrantes activos en
dichos érganos) * 100.

165, en 2024 (SBPC)
Mujeres: 39
Hombres: 126

2025: 235%;
2026: 240%;
2027: > 45%.

SBPC
Anual

Sexo, nombre de comité.

Los comités se mantienen activos y con padrones actualizados.

Los comités pueden encontrarse recién integrados, por lo que su
composicién equilibrada solo se reflejaria en el mediano y largo
plazo. Riesgo de baja participacion femenina por falta de incentivos.
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Objetivo 3

Indicador 3.1

Descripcion:

Unidad de medida:

Formula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

Impulsar el acceso equitativo al bienestar social de las personas
en todas las etapas de la vida mediante acciones municipales con
enfoque de género e inclusion, con fortalecimiento de la salud, la
educacion, la cultura y los servicios de cuidado.

Variacion porcentual de personas beneficiadas por actividades
educativas y de sensibilizacion municipales.

Mide el cambio porcentual anual en el nUmero de personas que
participan en actividades educativas (Talleres Socioeducativos) y
de sensibilizacion (Platicas de Salud Mental y Prevencién). Con ello
se evalla la contribucién municipal al acceso equitativo a procesos
de aprendizaje y sensibilizacion social orientados al fortalecimiento
de capacidades, prevencién y promocion de derechos.

Porcentaje

[(Total de personas beneficiadas en el afo de seguimiento/ Total
de personas beneficiadas en afo de la linea base) -1]* 100

44093, en 2024 (SMDIF)

2025: Incremento del 0.5 % respecto linea base;
2026: Incremento del 1% respecto linea base;
2027: Incremento del 1.5% respecto linea base.

SMDIF
Anual

Edad

Continuidad presupuestal y operativa para sostener la oferta de
actividades en el ano.

Recortes presupuestales y operativos que reduzcan la cobertura.



Objetivo 3

Indicador 3.2

Descripcion:

Unidad de medida:

Formula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

PROIGUALDAD 2025-2027

Impulsar el acceso equitativo al bienestar social de las personas
en todas las etapas de la vida mediante acciones municipales con
enfoque de género e inclusion, con fortalecimiento de la salud, la
educacion, la cultura y los servicios de cuidado.

Variacion porcentual de personas adultas mayores y con alguna
discapacidad atendidas por el programa Médico Imparable.

Mide el cambio porcentual anual en el nUmero de personas adultas
mayores (60 y mads) y con alguna discapacidad atendidas por el
programa Médico Imparable.

Porcentaje

[(Personas adultas mayores atendidas en el afo de seguimiento/
Personas adultas mayores atendidas en afio de la linea base) -1]*
100

15528, en 2024 (SMDIF)

2025: Incremento del 0.5 % respecto linea base;
2026: Incremento del 1% respecto linea base;
2027: Incremento del 1.5% respecto linea base.

SMDIF

Anual

Edad

Se mantienen frecuencias de visitas y la disponibilidad de perso-
nal e insumos.

Restricciones presupuestales o incrementos atipico de demanda
que comprometa cobertura y comparabilidad anual.
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Objetivo 3

Indicador 3.3

Descripcion:

Unidad de medida:

Férmula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:

Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

Impulsar el acceso equitativo al bienestar social de las personas
en todas las etapas de la vida mediante acciones municipales con
enfoque de género e inclusion, con fortalecimiento de la salud, la
educacion, la cultura y los servicios de cuidado.

Variacion porcentual de embarazos adolescentes en el Municipio
de Puebla.

Mide el cambio porcentual anual en el nUmero de embarazos
adolescentes (10-19 afios), tomando como referencia la linea base.

Porcentaje

[(Numero de embarazos adolescentes registrados en el Municipio de
Puebla en el afo de seguimiento/ Total de embarazos adolescentes
registrados en 2023) -1]* 100

2649 en 2023 (Estadistica de Nacimientos Registrados, INEGI)

2025: Disminucidn del 0.5 % respecto a la linea base.
2026: Disminucion del 1% la linea base;
2027: Disminucion del 1.5 % a la linea base.

Estadistica de Nacimientos Registrados, INEGI
Anual
Edad

Continuidad de programas de prevencién en coordinacién con
salud y educacion.
Consistencia en registros de nacimientos

Posible subregistro de nacimientos no registrados oportunamente.



Objetivo 4

Indicador 4.1

Descripcion:

Unidad de medida:

Formula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

PROIGUALDAD 2025-2027

Fortalecer la insercion laboral y la autonomia econémica
de las mujeres con perspectiva de género, con igualdad de

oportunidades mediante formacion, certificacion, vinculacion
empresarial, emprendimiento y autoempleo.

Tasa de participacion econémica de mujeres en el Municipio de
Puebla.

Mide la proporcion de mujeres de 15 afflos y mds que participan en
la fuerza laboral (ocupadas o en busqueda de empleo).
Porcentaje

(Mujeres de 15 afos y mds en la fuerza laboral / total de mujeres
de 15 alos y mads) *100

46%, en 2025 (ENOE 2025, 2T)

2025: 2 46.5%
2026: 2 47%
2027: 2 47.5%

INEGI-ENOE, 2T, tabulados de tasa de participacion por sexo.

Anual
Edad, nivel educativo

La demanda laboral local y las condiciones de cuidado y movilidad
(servicios de cuidado, transporte, seguridad en trayectos) se
mantienen o mejoran.

Choques econdmicos que retraigan la participacion, afectando la
meta sin control municipal.
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Objetivo 4

Indicador 4.2

Descripcion:

Unidad de medida:

Foérmula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:

Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

Fortalecer la insercion laboral y la autonomia econémica
de las mujeres con perspectiva de género, con igualdad de

oportunidades mediante formacion, certificacion, vinculacion
empresarial, emprendimiento y autoempleo.

Porcentaje de mujeres ocupadas en empleo formal con acceso a
instituciones de salud en el Municipio de Puebla.

Mide la calidad del empleo de mujeres a partir del acceso a la
seguridad social, reflejando el grado de incorporacién de las
muijeres al trabajo formal con prestaciones.

Porcentaje

(Mujeres Trabajadoras Subordinadas y Remuneradas con acceso
a instituciones de salud / Mujeres trabajadoras, subordinadas y
remuneradas) *100.

56.5, en 2025 (ENOE 2025, 2T)
Numerador: 186,515
Denominador: 329,984

2025: 2 57%;

2026: 2 57.5%;

2027: 2 58%.

INEGI-ENOE, (tabulados de Trabajadores Subordinados y Remunera-
dos, con acceso a instituciones de salud, desagregados por sexo).

Anual

Rama econémica, edad

Las condiciones del mercado laboral favorecen la permanencia y
contratacién formal con prestaciones en salud para mujeres.

Aumento de informalidad o de contratacion sin prestaciones en
salud por coyunturas econdmicas adversas.



Objetivo 4

Indicador 4.3

Descripcion:

Unidad de medida:

Férmula de cdlculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:

Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

PROIGUALDAD 2025-2027

Fortalecer la insercion laboral y la autonomia econdémica
de las mujeres con perspectiva de género, con igualdad de

oportunidades mediante formacion, certificacion, vinculacion
empresarial, emprendimiento y autoempleo.

Brecha en la tasa de formalidad laboral entre hombres y mujeres .

Mide la diferencia en puntos porcentuales entre la tasa de
formalidad laboral de hombres y la de mujeres en el Municipio de
Puebla, reflejando el reto de cerrar las brechas de acceso a empleos
con seguridad social y derechos laborales.

Puntos porcentuales

Porcentaje de hombres en empleo formal = (Hombres trabajadores
con empleo formal [/ Total de hombres trabajadores *100) —
Porcentaje de mujeres en empleo formal = (Mujeres trabajadoras
con empleo formal / Total de mujeres trabajadoras *100).

Brecha en 2025: 5 puntos porcentuales (ENOE 2025, 2T)
Hombres: 51 % en formalidad 2025
Mujeres: 46% en formalidad 2025

2025: Reduccidn de la brecha en al menos 0.5 punto porcentual;
2026: Reduccion de la brecha en al menos 1 punto porcentual;
2027: Reduccidn de la brecha en al menos 1.5 puntos porcentuales.

INEGI-ENOE, tabulados de Tasa de Informalidad Laboral, / Tasa de
Formalidad Laboral, desagregados por sexo.

Anual
Rama econdémica

Los sectores formales con alta empleabilidad femenina mantienen
o expanden su demanda laboral y existen condiciones de cuidado
y movilidad que favorezcan la insercién y permanencia de mujeres
en empleos.

Choques sectoriales que contraen puestos formales en ramas con
alta presciencia femenina, ampliando el desplazamiento hacia la
informalidad, y con ello, la brecha.
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Objetivo 5

Indicador 5.1

Descripcion:

Unidad de medida:

Férmula de calculo:
Linea base:
Meta:

Fuente de verificacion:

Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos

Riesgos:

Impulsar espacios urbanos inclusivos y sostenibles mediante la
transversalizacion de la perspectiva de género, con condiciones

de accesibilidad, participacion ciudadana y proteccion del
patrimonio cultural.

Porcentaje de proyectos de espacio piblico que incorporan
perspectiva de género y accesibilidad.

Mide la proporcién de transversalizacién de género en proyectos de
parques publicos municipales, considerando criterios de la Norma
Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y Disefio para
Vias Urbanas. Especificaciones y Aplicacion.

Porcentaje

(Numero de proyectos que cumplen con los criterios [ total de
proyectos evaluados en el afo)*100

Diagnéstico 2024 (IMPLAN/SGyDU)

2026: 2 50.5% de proyectos
2027: 2 51 % de proyectos

IMPLAN / SEMOVINFRA

Anuadl

Tipo de proyecto, zona de la ciudad.

Hay coordinacién interinstitucional necesaria para incorporar los
criterios, con recursos y asesoria técnica disponibles.

Recortes presupuestales, resistencia técnica o débil coordinacion
que lleven a omitir la incorporacion de los criterios, afectando su
adopcidn efectiva en los proyectos.



Objetivo 5

Indicador 5.2

Descripcion:

Unidad de medida:
Formula de cdlculo:
Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:

Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos:

Riesgos:

PROIGUALDAD 2025-2027

Impulsar espacios urbanos inclusivos y sostenibles mediante la
transversalizacion de la perspectiva de género, con condiciones

de accesibilidad, participacion ciudadana y proteccion del
patrimonio cultural.

Porcentaje de intersecciones urbanas priorizadas con accesibi-
lidad universal.

Mide la proporcién en que las intersecciones urbanas priorizadas
incorporan criterios de accesibilidad universal, conforme la NOM-
004-SEDATU-2023 en lo relativo a accesibilidad peatonal, y los
lineamientos municipales de movilidad inclusiva.

Porcentaje

(Intersecciones priorizadas que cumplen con criterios de accesi-
bilidad universal [ total de intersecciones priorizadas al afo) *100.

Diagnéstico 2024

2026: 2 50.5;
2027: 2 51 %.

SEMOVINFRA

Anual
Tipo de vig, zona

Recursos y permisos oportunos para ejecutar los proyectos con
accesibilidad conforme a la Norma.

Reasignacion o recortes de recursos presupuestales, trabas o
demora de permisos que impidan instalar todos los elementos de
accesibilidad requeridos.
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Objetivo 6

Consolidar la gestion municipal mediante la transversalizacion

de la perspectiva de género, con una cultura organizacional y

Indicador 6.1

Descripcion:

Unidad de medida:

Formula de calculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desagregaciones:

Supuestos:

Riesgos:

procesos de gobernanza inclusivos, eficientes y participativos.

Porcentaje de programas presupuestarios municipales con
perspectiva de género.

Mide la proporcidn de programas presupuestarios que cumplen
con los criterios para la elaboraciéon, seguimiento y evaluacion
de programas presupuestarios establecidos en los Lineamientos
Generales para la Elaboracién de los Programas Presupuestarios
de la Administracion Publica Municipal, reflejando el avance de la
transversalizacion de género e inclusion en la gestion municipal.

Porcentaje

(Numero de programas presupuestarios que cumplen los criterios
para la elaboracién, seguimiento y evaluacidén de programas
presupuestarios con perspectiva de género establecidos en los
Lineamientos Generales para la Elaboracién de los Programas
Presupuestarios de la Administracién Pablica Municipal [ Total de
programas presupuestarios del ejercicio) *100.

Se establecerd con el ejercicio presupuestal 2025

2026: 250 %
2027:2 51%

Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal

Anual

Tipo de programa, por Unidad Responsable

Se provee de capacitacién y asistencia para que se facilite a las

unidades responsables la debida adopcidn de los criterios.

Debilidad normativa-operativa, alta rotacién de personal y
presiones de tiempos afectando la proporcion de programas que
incorporan la perspectiva de género.



Objetivo 6

Indicador 6.2

Descripcion:

Unidad de medida:

Férmula de cdlculo:

Linea base:

Meta:

Fuente de verificacion:
Periodicidad:

Desugregaciones:

Supuestos:

Riesgos:

PROIGUALDAD 2025-2027

Consolidar la gestion municipal mediante la transversalizacion de

la perspectiva de género, con una cultura organizacional y proce-
sos de gobernanza inclusivos, eficientes y participativos.

Cumplimiento del puntaje logrado por el H. Ayuntamiento en la
certificacion de la NORMA NMX-R-025-SCFI-2015, en Igualdad
Laboral y No Discriminacion.

Mide el grado de cumplimiento total de la norma, a través del
puntaje obtenido en el proceso de auditoria de vigilancia.

Puntaje
Puntaje obtenido en la auditoria de vigilancia (0-100).

Cumplimiento de 97 puntos, en 2024 (SPISG)

2026: > 97 puntos;
2027: 2 97 puntos;
2028: Obtener recertificacion

Certificado
Cada dos anos

Unidad Administrativa

Continuidad presupuestal y cumplimiento sostenido de requisitos
de la norma entre auditorias.

Incumplimiento en procesos o recortes presupuestales que afecten
mantenimiento del puntaje de la norma y su recertificacion.
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Accesibilidad: Caracteristicas de los edificios, instalaciones y dreas, con o sin
mobiliario, maquinaria o equipo, que permiten a las personas con alguna discapacidad,
entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse de manera segura, autbnoma
y comoda para realizar actividades de produccién, comercializacion, transporte y
almacenamiento o prestacion de servicios®.

Acciones dafirmativas: Medidas especiales, especificas y de cardcter temporal, a
favor de personas o grupos en situacién de discriminacion, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuardn a la situacién que
quiera remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad®.

Acoso laboral: Son conductas, acciones o comportamientos hostiles entre personas
que tienen una relacién laboral, que causen de manera sistematica, un dafno emocional
o intelectual en la salud, autoestima, integridad, seguridad y libertad de la victima,
interfiriendo en el desarrollo de su actividad laboral o generando un ambiente de
trabajo negativo e inseguro®.

Brecha de género: Hace referencia a la desigual distribucién de recursos, acceso y
poder en un contexto dado. El andlisis de las brechas de género permite ver el alcan-
ce de las desigualdades en todos los dmbitos. En términos de indicadores hace refe-
rencia a la diferencia entre las tasas segun el género de las personas en la categoria
de una variable. Cuanto menor sea la “brecha”, mds cerca estaremos de la igualdad.

Conciliacion entre vida familiar y laboral: Politica institucional sobre el entorno laborall
y familiar que busca facilitar la combinacién de las responsabilidades familiares,
laborales y la vida personal (Guia de corresponsabilidad, 12). Si bien las acciones para
la conciliacion estdn disefiadas para todas las personas, en la mayoria de los hogares
sigue prevaleciendo una divisién sexual del trabajo que recarga en las mujeres la
realizacién de las tareas domésticas y de cuidados, (INMUJERES 2007, 30).

13
14
15

Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion



PROIGUALDAD 2025-2027

Derechos Humanos: Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicidon. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelacionados, inter
dependientes e indivisibles.

Discriminacion: Toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que por accién u
omisién, con intencién o sin ella, tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos, las libertades y la igualdad sustantiva de oportunidades en las esferas social,
cultural, educativa, politica, institucional, laboral o cualquier otrag, incluyendo cualquier
accidn u omisién que directa o indirectamente provoque o perpetle la brecha de género
en cualquier @mbito. Cuando la distincién, exclusion, restriccion o preferencia en esos
términos se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional,
el color de piel, la culturg, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econdmica, de salud o juridica, el embarazo, la lengua o el idioma, las creencias
religiosas o espirituales, la apariencia y/o condicién fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, las opiniones, la identidad de género, la orientacidn sexual, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, profesién o actividad laboral, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo andlogo. También se entenderd como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacién de xenofobiag, segregacién racial, antisemitismo, asi como la
discriminacidn racial y otras formas conexas'.

Diversidad de género: Diversidad de género es un término que reconoce que la
preferencia y autoexpresion de muchas personas no encaja dentro de las normas de
género aceptadas comidnmente. Espectro de género, Understanding Gender.

Empoderamiento econémico: La igualdad de género en la economia se refiere al
disfrute pleno e igual de las personas de sus derechos y prerrogativas econémicas
facilitado por politicas y entornos institucionales propicios y el empoderamiento
econdémico. El empoderamiento econdmico es un pilar de la igualdad de género.

16
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Se refiere tanto a la capacidad de tener éxito y avanzar econdmicamente como
al poder de tomar decisiones econdmicas y actuar de acuerdo a ellas. Empoderar
econdbmicamente a las personas vulneradas por su identidad de género, es un derecho
esencial para alcanzar la igualdad de género y lograr metas de desarrollo més amplias
tales como el crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza, y mejoras en la salud,
educacion y bienestar social”.

Estereotipo: Son las preconcepciones, generalmente negativas y con frecuencia
formuladas inconscientemente, acerca de los atributos, caracteristicas o roles
asignados a las personas, por el simple hecho de pertenecer a un grupo en particular,
sin considerar sus habilidades, necesidades, deseos y circunstancias individuales®.

Género: Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales y politicas construidas en
cada cultura y momento histérico, tommando como base la diferencia sexual; a partir de
ello se construyen los conceptos de “masculinidad” y “feminidad”, los cuales establecen
normas y patrones de comportamiento, funciones, oportunidades, valoraciones y
relaciones entre mujeres y hombres'™.

Identidad de género: Vivencia interna e individual del género, tal como cada persona
la siente, misma que puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer. Incluye la
vivencia personal del cuerpo, que podria o no involucrar la modificaciéon de la apariencia
o funcionalidad corporal a través de tratamientos farmacolbgicos, quirdrgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida. También incluye otras expre-
siones de género como la vestimenta, el modo de hablar y los modales?.

Igualdad: Principio que garantiza el acceso en libertad, de todas las personas a las
mismas posibilidades y oportunidades para el reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales eliminando cualquier tipo de discriminacion?.

17 ONU Mujeres; ICRW (2011) Understanding and measuring women’s economic empowerment. https.//www.icrw.org/wp-content/uploads/2016/10/Unders-
tanding-measuring-womens-economic-empowerment.pdf

18 CONAPRES, 2026. Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales. México 2016. Recuperado de  https://sindis.conapred.org.mx/inves-
tigaciones/glosario-de-la-diversidad-sexual-de-genero-y-caracteristicas-sexuales/

19 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion

20 CONAPRES, 2026. Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales. México 2016. Recuperado de https://sindis.conapred.org.mx/inves-

tigaciones/glosario-de-la-diversidad-sexual-de-genero-y-caracteristicas-sexuales/
21 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion
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Igualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales?.

Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes
de diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de opresidn y privilegio e influyen sobre el
acceso de las mujeres y las nifas a derechos y oportunidades?.

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresidon de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres
y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los dmbitos
de toma de decisiones?.

Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accidn que se programe, tratdndose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas?.

Violencia econémica: Es toda accion u omision de la persona agresora que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdédmicas, asi como la
percepcion de salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral?®.

E22
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Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algln tipo de arma, objeto, dcido o sustancia corrosiva, cdusticq, irritante, toxica
o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas?.

Violencia laboral: Toda accién u omision entre personas que tienen un vinculo laboral,
independientemente de su relacién jer@rquica, que causa directa o indirectamente
un dano o sufrimiento al bienestar psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico o sexual
de la victimao?.

Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en la transformacién, sustraccion, destruccion, retencién
o distraccidon de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima?.

Violencia psicologica: Es cualquier acto u omisién que daie la estabilidad psicologica,
que puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluaciéon, marginacioén, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio®.

Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o daia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresidn de abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o privado®.

TEXTO VIGENTE Ultima reforma publicada DOF 16-12-2024
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